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Proyecto de cooperación PMUREE – C2E2

Acuerdo de colaboración en fortalecimiento de capacidades y promoción de la eficiencia
energética.

Actividad 1: Introducción a la Eficiencia Energética para funcionarios públicos

• Actividad orientada a todos los funcionarios públicos de los distintos niveles de
gobierno

Actividad 2: Programa virtual de fortalecimiento de capacidades del personal líder en
entidades relacionadas de Eficiencia Energética

• Actividad más detallada y orientada a tomadores de decisión sobre eficiencia
energética en los distintos niveles de gobierno (nacional, subnacional y local)



Objetivo
Impartir actividades de fortalecimiento de capacidades para personal clave de entidades de gobierno,
a nivel nacional, subnacional y local, vinculadas a la eficiencia energética.

Contenidos
• Introducción: breve revisión de los conceptos impartidos en la Actividad 1
• Oportunidades y barreras de la eficiencia energética
• Políticas públicas de eficiencia energética a niveles nacional, subnacional y local

• Arreglos institucionales
• Leyes de Eficiencia Energética
• Etiquetado y estándares mínimos
• Otras regulaciones

Actividad 2: Programa de Fortalecimiento de 
Capacidades del Personal Líder en Entidades 
Relacionadas con Eficiencia Energética



Contenidos (cont.)
• Oportunidades de eficiencia en los distintos sectores de consumo de energía

• Edificaciones
• Transporte
• Industria

• Instrumentos de financiamiento e incentivos
• Relevamiento de información y evaluación, indicadores de eficiencia energética
• Lineamientos para el desarrollo de una hoja de ruta de eficiencia energética

Actividad 2: Programa de Fortalecimiento de 
Capacidades del Personal Líder en Entidades 
Relacionadas con Eficiencia Energética



Programa de Fortalecimiento de Capacidades del 

Personal Líder en Entidades Relacionadas con 

Eficiencia Energética

Agenda
✓ Oportunidades y barreras de la eficiencia energética

✓ Leyes de eficiencia energética

✓ Otras regulaciones de eficiencia energética

✓ Arreglos institucionales

✓ Presentación de actividades asincrónicas
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Impulsores / Beneficios

• Desarrollo económico y 
competitividad

• Seguridad energética

• Reducción de emisiones GEI

• Salud pública 

• Creación de nuevos empleos

Barreras

• Regulatorias e institucionales

• De mercado y financieras

• De información y concientización 

• Técnicas

Oportunidades y Barreras



Impulsores de la eficiencia energética

Fuente: Gobernanza de la EE en LAC. IEA-BID, 2012 



Barreras para la eficiencia energética

Fuente: Gobernanza de la EE en LAC. IEA-BID, 2012 



Fuente: Gobernanza de la EE en LAC. IEA-BID, 2012 

Políticas para remover las barreras a la EE

Fuente: Gobernanza de la EE en LAC. IEA-BID, 2012 



EFICIENCIA ENERGÉTICA: COMPONENTES NECESARIOS

NORMATIVA INFORMACIÓN INCENTIVOS CAPACIDADES

ORGANIZACIÓN Y ARREGLOS INSTITUCIONALES



¿Por qué es necesario un marco legal de la 

eficiencia energética?

• Para lograr acceder al potencial existente de eficiencia energética en cada mercado.

• Accionar en el establecimiento de leyes que incorporen instrumentos de política
destinados a derribar las barreras a la eficiencia energética.

• Convertir a la eficiencia energética en una política de Estado con el potencial de
generar beneficios directos a los consumidores, proteger los recursos disponibles, la
asignación de los mismos y velar por el medio ambiente.

• Crear las bases para un acuerdo social donde exista consenso en el rol de la
eficiencia energética como política de Estado y que promueva un cambio cultural.

Una Ley de Eficiencia Energética no es el fin en sí mismo y no será exitosa si 
se desarrolla de forma divorciada del sistema político, de las empresas y de 

los consumidores

Fuente: Leyes de EE en Latinoamérica y El Caribe, OLADE 2019 



¿Cómo establecer un marco regulatorio efectivo?

• Instalar la EE en la agenda nacional

• Explicar el propósito y la intención de la política de EE

• Generar consensos intra-gubernamentales y a nivel de las diferentes jurisdicciones

• Designar autoridad de aplicación, asignar responsabilidades para la planificación y la 

ejecución

• Incluir metas u objetivos cuantitativos con un plazo para alcanzarlos

• Justificar la intervención del gobierno

• Evitar demoras en la implementación

• Prever revisiones y actualizaciones

• Difundir los beneficios de la EE y resultados concretos en materia de EE en distintos sectores

• Proporcionar financiamiento y recursos

• Fijar mecanismos de supervisión, como seguimiento y notificación de resultados



Fuente: OLADE. https://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0436.pdf

Leyes de Eficiencia Energética en LAC



Estructura institucional

Planes nacionales de mediano y largo plazo

Mecanismos de monitoreo y evaluación de las Políticas y Planes de EE

Compras públicas, etiquetado

Reporte y obligaciones de grandes consumidores de energía

Políticas sectoriales

Mecanismos de certificación y control

Incentivos económicos

Mecanismos de certificación / Certificados blancos / Empresas ESCO

Promoción del cambio cultural

Leyes de Eficiencia Energética en LAC



Políticas sectoriales

• Los sectores específicos a los que se orientan las medidas
propuestas en la mayoría de estos países son: el sector
público, el sector transporte y el sector de edificaciones.

• Sector público: existen dos diferencias importantes, ya que
por un lado se indican las obligaciones que tiene dicho
sector en cuanto a la generación de políticas y diseño de
programas, y por otro las medidas que este sector debe
tomar en cuanto a la reducción del consumo de energía.

• Chile, Panamá y República Dominicana incluyen en sus
medidas el concepto de “Gestores Energéticos” para el
sector público.

• Algunos países incluyen obligaciones para los grandes
consumidores de energía, como en el caso de Chile que les
exige la implementación de Sistemas de Gestión de la
Energía.

• Muchos de los países incluidos contemplan la introducción
de sistemas de etiquetado que afectan al sector
residencial.

Fuente: Leyes de EE en Latinoamérica y El Caribe, OLADE 2019 



Planes y estrategias nacionales

• Planes Nacionales de EE: Panamá, Perú, Uruguay, Chile y los proyectos de Argentina,
Ecuador y Guatemala

• Programas de EE: Brasil, Colombia, México y Nicaragua

• Estrategias Nacionales de EE: México y el proyecto de República Dominicana

Fuente: Leyes de EE en Latinoamérica y El Caribe, OLADE 2019 

Caso Uruguay:
Se establece que el Ministerio de Industria, Energía y Minería (MIEM) por
medio de la Unidad de Eficiencia Energética debe elaborar el Plan Nacional de
Eficiencia Energética, en coordinación con los ministerios e instituciones
vinculadas, deberá considerar una proyección de 15 años y será revisado y
evaluado mínimo cada 5 años. También la ley incluye los aspectos específicos
que deberá contener el Plan Nacional de Eficiencia Energética entre los que se
incluye: los mecanismos para la disponibilidad de información veraz al
consumidor, planes de desarrollo, promoción y educación en el uso eficiente de
energía incluyendo las metas correspondientes, los mecanismos que aseguren
el uso eficiente de energía en las instalaciones de la Administración Central y
de las entidades públicas en general, entre otros.



Etiquetado de eficiencia energética

Estándares mínimos de eficiencia energética (MEPS)

Códigos de construcción

Acuerdos voluntarios sectoriales

Otras regulaciones en EE



Fuente: https://rise.esmap.org/

Regulatory Indicators for Sustainable Energy (RISE)



Fuente: https://rise.esmap.org/

Regulatory Indicators for Sustainable Energy (RISE)



Fuente: https://rise.esmap.org/

Regulatory Indicators for Sustainable Energy (RISE)



Fuente: https://rise.esmap.org/

Regulatory Indicators for Sustainable Energy (RISE)



Base de Información de Eficiencia Energética (BIEE)

Fuente: https://biee-cepal.enerdata.net/es/



Etiquetado y estándares mínimos de EE

• El etiquetado de EE: 
• Brinda información a los consumidores

• Moviliza el mercado hacia productos eficientes

• Habilita la promoción de equipamiento más eficiente

• Permite establecer estándares mínimos

• Típicamente se aplican a electrodomésticos, gasodomésticos, motores 
eléctricos y vehículos livianos.

• Los estándares mínimos definen el mercado a futuro dejando de lado 
equipamiento ineficiente.

Reglamento 
técnico

Etiquetado 
Obligatorio

Estándar 
mínimo



Etiquetado y estándares 
mínimos de EE en LAC de 

acuerdo al puntaje RISE

Fuente: elaboración propia en base a datos RISE 
(https://rise.esmap.org/)



Etiquetado y estándares mínimos de EE en LAC

Fuente: elaboración propia en base a datos RISE (https://rise.esmap.org/) y BIEE (https://biee-cepal.enerdata.net/es/

• De los 18 países analizados, los equipos de refrigeración y los acondicionadores de aire, son los más 
regulados en términos de MEPS (15 países). 

• Los siguientes equipos más regulados con MEPS son los de iluminación (11 países) y los motores 
eléctricos industriales (7 países).

• La normalización, el etiquetado y el establecimiento de MEPS suelen llevarse a cabo conjuntamente, 
por lo que no es fácil separar las iniciativas relacionadas con cada uno de estos elementos. 

https://rise.esmap.org/
https://biee-cepal.enerdata.net/es/


Ejemplos de etiquetado de EE en LAC



Ejemplos de etiquetado de EE en LAC



Etiquetado y estándares mínimos de EE en México

• México es uno de los países más experimentados de la región en el desarrollo de

políticas de etiquetado y MEPS, ya que comenzó en 1995.

• Las Normas Oficiales Mexicanas de Eficiencia Energética (NOM-ENER) son obligatorias.

Incluyen las especificaciones técnicas que deben cumplir los equipos (valores mínimos

de eficiencia o consumos máximos de energía), los métodos de prueba, el método de

evaluación de la conformidad y la respectiva etiqueta de eficiencia energética.

• La CONUEE lidera el proceso de normalización e incluye un Análisis de Impacto

Regulatorio, que contiene la estimación de los ahorros energéticos asociados a cada

norma.

• Actualmente hay 33 NOM-ENER publicadas, que cubren equipos de los sectores

residencial, comercial e industrial.

• El proceso de actualización es continuo.



Eficiencia Energética en las edificaciones en LAC

México muestra continuidad en sus acciones desde 1998. Códigos energéticos para edificios residenciales y
comerciales, nuevos y renovados, y un sistema de etiquetado del rendimiento energético en edificios existentes.
Código Nacional Modelo de Conservación de Energía (IECC-México) (2016): comprende las normas de eficiencia
energética relacionadas con los edificios, tanto normas obligatorias como voluntarias, para el diseño, la envolvente
del edificio, el aislamiento térmico, los sistemas mecánicos, los sistemas de iluminación y el calentamiento del agua.

En el caso de Brasil el programa Procel Edificios, del año 1985, se centró en la mejora de la eficiencia energética del
consumo de electricidad en los edificios. Incluye la formación de profesionales, la promoción de nuevas tecnologías,
la difusión de buenas prácticas, la reglamentación, los criterios de eficiencia energética para los edificios y la Etiqueta
Procel Edificios, para los edificios que cumplan determinados umbrales de eficiencia energética.

Se identifican otras iniciativas de
regulación del código de construcción en
Argentina, Chile, Panamá, Ecuador y
Uruguay.



Acuerdos voluntarios

Programa para grandes usuarios de energía de México

• La Ley de Transición Energética establece que la Secretaría de Energía (SENER), a través de la CONUEE, podrá suscribir
Acuerdos Voluntarios (AV) con participantes de los sectores productivos que tengan un consumo significativo de
energía por unidad física de producción, para reducir la intensidad energética de sus actividades.

• Los participantes deberán especificar la meta de reducción de la intensidad energética que se comprometen a
implementar durante la vigencia del acuerdo. Esta meta será establecida y actualizada cada tres años por la SENER,
con el apoyo técnico de la CONUEE y en colaboración con la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), para ser tomada como referencia mínima en los AV a suscribir.

Programa para usuarios de electricidad en Costa Rica

• Aquellas organizaciones que tengan la certificación ISO 50001 pueden optar por una tarifa diferenciada con su
proveedor de electricidad.

• Establecido en la resolución del ICE publicada en el Alcance 72 de La Gaceta del 29/03/2019, la cual permite una
reducción de aproximadamente entre un 15% y un 25% de la facturación eléctrica.



Razones para establecer una institución específica 
en eficiencia energética

▪ Tener una base estatutaria sólida, especialmente si la base legal incluye disposiciones para el
financiamiento o asignación de recursos.

▪ Fortalecer una política de estado en eficiencia energética.

▪ Promover articulación con otros organismos y áreas de gobierno.

▪ Establecer mecanismos de coordinación entre los diferentes niveles de gobierno (nacional,
subnacional, local).

▪ Definir de manera orgánica las estrategias, objetivos y metas de EE.

▪ Establecer autoridad de aplicación de leyes y otras regulaciones de EE.

▪ Monitorear y fiscalizar el avance y cumplimiento de obligaciones por parte del sector
privado.

▪ Implementar programas específicos de promoción de la EE.

▪ Difundir la importancia de la EE y desplegar campañas de concientización.



Consideraciones preliminares a tener en cuenta

• ¿Qué tipo de organización deberá crearse y dónde deberá ubicarse?

• ¿Cómo se financiarán la institución y sus programas?

• ¿Quién se encargará de la supervisión y la rendición de cuentas?

• ¿Qué capacidades y aptitudes se requerirán para asegurar el éxito de la operación?

• ¿Cómo deberá organizarse internamente una institución para el uso eficiente de la energía?

• ¿Qué factores son cruciales para la eficacia de la institución?

Fuente: Gobernanza de la EE en LAC. IEA-BID, 2012. https://publications.iadb.org/es/publicacion/17531/gobernanza-
de-la-eficiencia-energetica-manual-regional-america-latina-y-el-caribe



Etapas esenciales 
para definir el 

marco 
institucional de la 

eficiencia 
energética

Fuente: World Bank 2008. http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/EE_Institutional.pdf
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Fuente: World Bank 2008. http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/EE_Institutional.pdf



Comparación 
de distintos 

modelos 
institucionales 

Fuente: World Bank 2008. http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/EE_Institutional.pdf



Fuente: World Bank 2008. http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/EE_Institutional.pdf
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Fuente: World Bank 2008. http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/EE_Institutional.pdf
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Fuente: World Bank 2008. http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/EE_Institutional.pdf



• Se debe analizar y seleccionar el modelo institucional y regulatorio que mejor se adecúe al
contexto del país.

• El modelo elegido debe ser consistente con las competencias y los objetivos que se hayan definido,
se deben reflejar los requisitos de aplicación de la política y los sectores a los que se dirige.

• La institución seleccionada debe tener una base jurídica robusta para garantizar la permanencia en
el largo plazo.

• Se debe contar con personal técnico con conocimientos sólidos, cuya continuidad en la
organización se garantice más allá de los ciclos políticos.

• Deben estar claras las fuentes de financiamiento.

• En todos los puntos anteriores se debe considerar la situación actual y perspectivas a futuro.

Fuente: Gobernanza de la EE en LAC. IEA-BID, 2012. 
https://publications.iadb.org/es/publicacion/17531/gobernanza-de-la-eficiencia-energetica-manual-regional-

america-latina-y-el-caribe

Conclusiones



La EFICIENCIA 
ENERGÉTICA es la única 
fuente de energía que 
todos poseemos en 
abundancia y es la fuente 
más rentable en términos 
económicos, ambientales 
y sociales



Más información del Programa

c2e2.unepccc.org/kms_object/capacitacion-para-personal-vinculado-a-ee/





¡Gracias por su atención!

Contacto: Andrea Heins 

andrea.heins@un.org

www.linkedin.com/in/andrea-heins/ 

mailto:Andrea.Heins@un.org
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