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Prélogo

En cumplimiento de los compromisos asumidos por Argentina respecto de la agenda climatica, la Secretaria
de Energia de la Nacién trabaja para promover el uso mas eficiente de los recursos energéticos en todos los
ambitos. La Direccion Nacional de Generacion Eléctrica, que opera en el ambito de la Subsecretaria de Energia
Eléctrica, lleva adelante la formulacién e implementacion de las politicas publicas en materia de eficiencia
energética, tendientes a incrementar y mejorar la optimizacion de los consumos energéticos en los distintos
sectores, con el propdésito de fomentar buenas practicas, reducir costos e incentivar usos sostenibles de la
energia.

Entre las iniciativas que se desarrollan para generar las capacidades técnicas necesarias en los actores
involucrados, el Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas ejecuta medidas especificas orientadas al sector
de la construccion. En ese marco, se han dictado mas de 15 cursos de Etiquetado de Vivienda que permitieron

la capacitacion de mas de 800 profesionales. El Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia en Edificios
Publicos (PROUREE), a su vez, ha registrado mas de 700 Administradores Energéticos y aproximadamente 1.400
edificios publicos, que comportan el relevamiento de 64.900 equipos consumidores de energia.

Desde el area de Educacion Energética de la Direccion Nacional de Generacion Eléctrica se promueven, en este
mismo sentido, la generacién de capacidades en el uso responsable y eficiente de la energia y el desarrollo de
contenidos que propicien abordajes pedagogicos en torno al uso racional de la energia, asi como la adopcion de
habitos y consumos sostenibles.

En este contexto, la cooperacion técnica con el Copenhagen Center on Energy Efficiency ha permitido desarrollar
el proyecto “Analisis de brecha de habilidades y conocimiento en eficiencia energética en la construccion edilicia
en Argentina’, junto con la consultora Zoom Sustentable, cuyo objeto fue indagar en torno a la oferta de formacion
y capacitacion en eficiencia energética orientada al sector de la construccion.

A continuacion, se presentan los principales resultados surgidos de ese estudio desarrollado por el C2E2 y Zoom
Sustentable, los cuales reflejan las percepciones relevadas y destacan la necesidad de fortalecer la incorporacion
de miradas integrales que propicien la consideracion de estas problematicas en las instancias de formacion y
capacitacion.

Angel Guillermo Martin Martinez
Director Nacional de Generacion Eléctrica
Secretaria de Energia de la Nacion
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Resumen ejecutivo

Entre los aspectos que enmarcan la transicion hacia el desarrollo sustentable se encuentran las estrategias
centradas en el uso de la energia, asi como medidas para la implementacion de la eficiencia energética en cuatro
sectores principales: edificios, transporte, comercio e industria. La eficiencia energética, puede entenderse como
el conjunto de acciones que permiten mejorar la relacion entre la cantidad de energia consumida y los productos
y servicios que se obtienen a partir de su uso, sin afectar la calidad de vida de los usuarios. Para lograrlo, se
deben implementar medidas de gestion de la energia, invertir en tecnologias de mayor rendimiento, emplear
procesos productivos mas eficaces y mejorar habitos para un uso responsable

Argentina, por su parte, propuso implementar medidas de eficiencia energética con el objetivo de reducir un 8.3%
la demanda de energia para el afio 2030 . De acuerdo con el ultimo BEN (2019), los edificios producen un 33% de
la demanda energética de Argentina y contribuyen a un 20.8% de las emisiones de gases de efecto invernadero
del pais. Por lo tanto, aquellas mejoras implementadas en el rendimiento energético de los edificios tendran
consecuencia directa en la disminucion del consumo de energia y una reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, constituyendo una herramienta fundamental para la mitigacién del cambio climatico.

En el contexto de la Segunda Contribucién a Nivel Nacional (MAyDS, 2020), se incluye como estrategia desde el
sector energético, llevar adelante una transicién de la matriz (oferta), centrada en la oferta fuentes renovables
para electricidad de red o aislada, generacion eléctrica distribuida, biocombustibles, centrales hidroeléctricas,
centrales nucleares, sustitucion de energia fosil con mayor factor de emisién por gas natural y mejora en la
eficiencia de centrales térmicas. y para la demanda: economizadores de agua, calefones solares, medidas de
alumbrado publico, eficiencia en electrodomésticos, bombas de calor, envolvente térmica en edificios, calefones
eficientes e iluminacién residencial”

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es posible vincular
el tema eficiencia energética en la construccion (EEC) de forma transversal en muchos de ellos: ODS 4 (4.7
Educacion para el DS), ODS 7 (7.3 Aumento de la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética), 11 (11.c
Apoyo (asistencia financiera y técnica para construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales), 12 (12.2 Gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales), 13 (13.1 Fortalecimiento de la
resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el climay los desastres naturales 'y 13.2
Incorporacion de medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales), y 17
(17.6 Cooperacion en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, 17.7 Promocion del desarrollo de tecnologias
ecologicamente racionales y su transferencia, divulgacion y difusion, 17.9 Apoyo internacional para creacion

de capacidad eficaces y especificas en implementacion de ODS, entre otras .El compromiso de Argentina en el
seguimiento y cumplimiento de metas ODS, puede ser un aliado para la expansion de la EEC a nivel nacional.

Para el desarrollo de la eficiencia energética en el sector de la construccion se presentan diversos desafios, desde
la necesidad de un marco regulatorio e institucional, la disponibilidad de tecnologias y capacidades necesarias
para su implementacion y profesionales con habilidades y conocimientos para suplir la incipiente demanda de
personal entrenado en la aplicacion de tecnologias para la eficiencia energética.

El objetivo de este proyecto fue indagar sobre la posibilidad de ampliar y robustecer las habilidades de los
tomadores de decision y profesionales del sector publico y privado que se desarrollan en el ambito de la Eficiencia
Energética de la Construccion (en adelante EEC) a través de recomendaciones sobre como proveer y mejorar
habilidades y conocimiento en el sector en la Argentina.

En este contexto, una “habilidad” se refiere al conjunto de conocimientos, atributos y capacidades que permiten
a un individuo realizar tareas, usualmente productivas -es decir, vinculadas a la capacidad de realizar un trabajo-,
y que puede ser ampliada mediante el aprendizaje y la experiencia. Los individuos requieren de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores que los empoderen. Por lo tanto, el papel de la educacion y el desarrollo de
habilidades en su sentido mas amplio se convierte en una estrategia clave para lograr los objetivos de desarrollo.

1 Secretaria de Energia, Ministerio de Hacienda, Presidencia de la Nacion (2019). Balance de gestion en energia 2016-2019. Recuperado
de: http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/sintesis_balance/2019-12-09_Balance_de_Gestion_en
Energia_2016-2019 final_y_anexo_pub_.pdf
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En este sentido, se analizo la oferta de capacitacion disponible y sus contenidos en la educacion técnica
profesional y universitaria, junto a una caracterizacion del perfil de los profesionales en ejercicio en el sector y un
reporte del estado de situacion del mercado (bienes, servicios y partes interesadas de la cadena de valor).

Para el desarrollo de estas tareas, las metodologias utilizadas incluyeron el relevamiento de informacion
secundaria de fuentes oficiales para la caracterizacion del sistema educativo argentino y el andlisis de la oferta
académica en provincias seleccionadas, a partir de la presencia de palabras clave en los contenidos analizados.
Asi como, un relevamiento del mercado de bienes y servicios y un analisis de las partes interesadas clasificadas
en sector gubernamental, educativo y privado, explorando sobre sus trayectorias profesionales, habilidades y
percepcion de demandas del sector, a partir de la realizacion de encuestas y entrevistas semiestructuradas.
Finalmente, una vez procesada esta informacion, se llevd a cabo un taller virtual con las partes interesadas, donde
se validaron de forma colectiva circunstancias que definen y explican la brecha entre la oferta de conocimientos y
las demandas de habilidades del sector.

En cuanto al andlisis de contenidos de la oferta educativa, se constata una conclusion publicada por la Secretaria
de Energia en 20172 sobre la necesidad de dinamizacion de las curriculas, con actualizaciones periédicas y
modificaciones o transformaciones con la correspondiente acreditacion de CONEAU, conforme evolucione

el sector. A partir de estas lineas, se presentan de forma complementaria aquellas derivadas de la presente
investigacion, que cuenta ademas con la retroalimentacion de sectores por fuera de la ¢rbita del disefio 'y
desarrollo de politicas publicas y educativas. La eventual aplicacion de estas proveera herramientas necesarias

y adecuadas para la inclusion de la tematica de manera transversal en los contenidos basicos de las carreras

de grado. Asimismo, otras estrategias clave son creacién de carreras técnicas especificas, y especializaciones,
asf como también cursos de posgrado y actualizaciones profesionales, seria estratégico involucrar también la
perspectiva de la cartera del Ministerio de Educacion.

De las entrevistas y las encuestas realizadas, se desprende que la percepcion de brecha es casi absoluta. Aunque
se observa mucha variabilidad en la experiencia y trayectoria de los involucrados, se destaca una correlacion
entre la antigledad y trayectoria en el tema y la percepcion de la brecha.

Entre las conclusiones del taller, se destaca que el nivel de respuesta deja en evidencia el gran interés que la
tematica despierta entre los actores consultados y al mismo tiempo, la necesidad manifiesta de crear espacios
de intercambio o redes de fortalecimiento e intercambio técnico.

Los resultados de la investigacion revelan las complejidades que presenta el contexto argentino para la expansion
de la Eficiencia Energética en la Construccion. Los hallazgos clave muestran que la oferta educativa resulta
incompleta, superficial, concentrada geograficamente y poco difundida o puesta en valor, lo cual condena el
ambito de la EEC a permanecer como una actividad de nicho, que no logra la escala requerida para masificarse

y resultar atractiva para desarrollar un mercado sostenible que pueda independizarse de intervenciones de
incentivo permanentes.

Cabe una reflexion general sobre la importancia de la mirada sistémica y las variadas interrelaciones entre los
componentes. La dialéctica entre la oferta y demanda que subyace a la organizacién del estudio, configura una
dinamica de interdependencia. En este sentido, en el desarrollo de una agenda de politica publica y educativa
para la promocion de la EEC en Argentina, es fundamental comprender el potencial de la combinacion/
complementariedad de medidas de tipo restrictivo/regulatorio (“push”) y medidas de incentivo y fomento (“pull”)
para consolidar una estrategia efectiva de expansion y progreso del tema, operando tanto sobre la demanda
como sobre la oferta de bienes y servicios profesionales vinculados a EEC.

A partir de este analisis se propone, para la expansion de la EEC en Argentina, una serie de lineas de accion para
potenciar los perfiles profesionales en la formulacion de politicas educativas de acuerdo con las necesidades
locales y el estado del arte a nivel internacional. Las mismas se agrupan en los siguientes ejes, por un lado,
medidas de capacitacion y sensibilizacién general sobre el tema, dirigidas a funcionarios y/o tomadores de
decision para catalizar la aplicacién/implementacion de nuevas normativas especificas de EEC, al sector
estudiantil acerca de las ofertas de formacion en la EEC y promover el desarrollo de trayectorias profesionales
vinculadas a la tematica; y capacitacion a docentes de ETP, grado y posgrado. Por otro lado, desarrollar politicas
educativas que tiendan a aumentar la oferta de optativas en grado vinculadas a la EEC, ofrecer “paquetes”

de materias optativas por tema (incluso en otras carreras o instituciones, para favorecer la transversalidad
interinstitucional), consolidar en las carreras de grado de Arquitectura e Ingenierias la orientacion en EEC

2 Direccion de Educacion, Secretaria de Energia (2017). Lineamientos Para La Mejora De La Ensefianza Sobre Eficiencia Energética En
Carreras Estratégicas De Ingenieria Y Arquitectura. Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/lineamientos_spu.pdf
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como parte del plan de estudios, conformar carreras de programa abierto (también denominadas “a /a carte”).
Desarrollar contenidos ajustados a las diversas zonas climaticas, incorporar contenidos referidos a la EEC en la
ETP alineados con las medidas planificadas para la reduccion de emisiones GEI por disminucion de la demanda
energética, promover el desarrollo de habilidades interdisciplinarias y garantizar el acceso a la informacion de
oferta educativa centralizada/sistematizada y actualizada. En términos del funcionamiento de los organismos
de acreditacion, se propone poner en marcha la acreditacion de la adecuacion de contenidos en EEC, ejecutar
actualizacion curricular periddica en EEC, desarrollar un sistema de acreditacion desde el Estado para el ejercicio
profesional en EEC y aplicar incentivos para la capacitacion en EEC de técnicos y profesionales recibidos.

De forma complementaria y considerando las devoluciones del taller, se proponen lineas de accion en los Eje
financiero/de mercado, abordando temas como tarifas, acceso al crédito, financiamiento del retrofit. Asi como
en el eje regulatorio, en propuestas como: analisis regulatorio en casos de éxito de paises de la regién, fomento
de la produccién de industria nacional y consumo de bienes, tecnologias y servicios vinculados a EEC y lineas
de crédito hipotecario accesible o exenciones impositivas para viviendas con desempefio energético/ambiental
certificado.

Entre los aspectos estudiados relevantes se considera que la oferta de bienes y servicios (capacidades y
habilidades aplicadas) cumple un rol fundamental en el acompafiamiento, promocion y efectividad de la
expansion de la EEC a nivel local. En concordancia con los antecedentes relevados, se observa una correlacion
entre el crecimiento previsto de la demanda en el futuro y la ocurrencia de una serie de condiciones. Entre ellas,
contar con un marco politico y regulatorio estable, previsible y que permita planificar a mediano y largo plazo.

En dltima instancia, se destaca la capacidad para el desarrollo del sector, el compromiso de los profesionales
en ejercicio, educadores, investigadores y funcionarios de gobierno genuinamente interesados en continuar

su formacion y aportar contenido, tiempo y voluntad para acompafiar el crecimiento expansivo de la EEC en
Argentina de modo tal que alcance su pleno potencial. A este fin se proponen una serie de contenidos por eje y
destinatarios para desarrollar capacitaciones y contribuir al fortalecimiento de habilidades y conocimientos en
EEC.
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1 Introduccion

1.1 Eficiencia Energética en el Sector de la Construccion

En los ultimos afios se observa una tendencia generalizada a adoptar politicas mas sustentables dadas las
severas consecuencias de problematicas ambientales globales como el cambio climatico, entre otras. En 2016
Argentina ratificé la firma del Acuerdo de Paris, significando ello la adopcion de diversos compromisos de
desarrollo sostenible conforme a lo propuesto por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Entre los aspectos que enmarcan la transicion hacia el desarrollo sustentable se encuentran las estrategias
centradas en el uso de la energia, debido al rol central que cumplen los servicios energéticos en forma de calor,
potencia y trabajo, de los cuales dependemos para nuestras actividades diarias. Para ello, deben adoptarse
medidas para la implementacion de la eficiencia energética en cuatro sectores principales: edificios, transporte,
comercio e industria.

Los edificios producen un 33% de la demanda energética de Argentina y contribuyen a un 20.8% de las emisiones
de gases de efecto invernadero del pais (Gobierno de Argentina, 2019a). Como consecuencia, aquellas mejoras
implementadas en el rendimiento energético de los edificios se relacionan con una reduccion de sus emisiones,
constituyendo una herramienta fundamental para la mitigacion del cambio climatico.

Argentina, por su parte, propuso implementar medidas de eficiencia energética con el objetivo de reducir un 8.3%
la demanda de energia para el afio 2030. Esta energia evitada reduce la dependencia del mercado internacional
energético resguardando al pafis de la incertidumbre que ello conlleva.

A'la vez, las acciones de eficiencia energética en los hogares atentan los gastos energéticos de las familias,
permitiendo ademas alcanzar niveles minimos de confort no satisfechos, especialmente en el caso de hogares
mas vulnerables (Secretaria de Energia®).

El desarrollo de la eficiencia energética en el sector de la construccion presenta diversos desafios, como la
necesidad de un marco regulatorio e institucional, la disponibilidad de tecnologias y las capacidades necesarias
para su implementacion. Respecto a estas Ultimas se destaca la creciente necesidad de profesionales con
habilidades y conocimientos para suplir la incipiente demanda de personal capacitado en la aplicacion de
tecnologias para la eficiencia energética.

En cuanto al marco institucional, y habiendo Argentina adherido a la Agenda 2030, es importante contextualizar el
desarrollo de la EEC en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los ODS son una iniciativa impulsada
por Naciones Unidas, comprendida por 17 objetivos integrados, con sus 169 metas y 231 indicadores, que
materializan el compromiso global hacia el desarrollo. Entender el desarrollo de la EEC en este contexto permite
identificar sinergias con otros esfuerzos que actualmente la Argentina enfrenta también en el marco de su gestion
de los objetivos ratificados. A continuacion, se presentan los aspectos de la EEC que se cruzan con metas de los
ODS (Tabla 1).

3 Secretaria de Energia, Ministerio de Hacienda, Presidencia de la Nacién (2019). Balance de gestion en energia 2016-2019. Recuperado
de: http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/sintesis_balance/2019-12-09_Balance_de_Gestion_en
Energia_2016-2019_final_y_anexo_pub_.pdf
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION

EDUCACIGN
DE CALIDAD

L

El desarrollo de conocimientos y habilidades vinculados a la eficiencia energética en los
profesionales presentes y futuros que se desempefan en el sector de la construccion y las lineas
de accion propuestas en este sentido, se alinean con la meta 4.7 (Educacion para el Desarrollo
Sostenible)

El camino hacia el acceso universal a la energia debe realizarse en un marco sostenible, y es por
ello que, junto con el desarrollo de fuentes renovables, es clave la implementacion de medidas
que mejoren la eficiencia energética (Meta 7.3).

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

La implementacion de mejoras para la eficiencia energética en la construccion requiere el
desarrollo de tecnologias e infraestructuras innovadoras, confiables y de calidad, tal como se
expresa en las metas 9.1y 9.5.

1!.‘-I.IIII!$‘I’
SOSTENIBLES

e

Argentina cuenta con una poblacion urbana de alrededor del 90%, por lo que garantizar el
desarrollo de ciudades sostenibles, incluyendo la incorporacion de principios de eficiencia
energética en sus construcciones, debe ser una prioridad. En este sentido, la Meta 11.c establece
la necesidad de brindar asistencia financiera y técnica para construir edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales.

1 PRODUCCION
Y CONSUMOD
RESPONSABLES

O

La implementacion de medidas de eficiencia energética permitira reducir el consumo de energia,
contribuyendo a la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales (Meta 12.2).
Para ello, se deben fortalecer los conocimientos de los profesionales involucrados en la cadena
de valor de la EEC con el fin de promover la implementacion de estas medidas (Meta 12.8).

1 ACCIGN
POR EL CLIMA

La promocion de la eficiencia energética representa una accion central para la disminucion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a las medidas de mitigacion de cambio
climatico. Dicha promocion debe realizarse a través de su incorporacion en politicas, estrategias
y planes, tal como establece la meta 13.2, asi como también a través de la sensibilizacion,
educacion y capacidad individual e institucional (Meta 13.3).

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

&

La implementacion de medidas de eficiencia energética requiere de cooperacion, transferencia
y apoyo internacional con el fin de desarrollar capacidades y tecnologias eficaces y especificas

para la implementacion de los ODS (Metas 17.6,17.7,17.9)

Tabla 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) y Eficiencia Energética en la Construccién

1.2 La EEC y las emisiones GElI

Considerando las consecuencias ambientales, sociales y econdmicas derivadas de los actuales patrones
intensivos de demanda energética y sus emisiones de efecto invernadero asociadas, se requieren medidas
que contribuyan a la transformacion de la matriz energética con el fin de desacelerar el incremento de dichas
emisiones y construir un habitat sustentable. En este sentido, como se menciond en el apartado anterior, los

edificios contribuyen a un 20.8% de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais (Gobierno de Argentina,
2019a), y las proyecciones indican que esta tendencia ird en aumento. Sin embargo, el pais cuenta con un marco
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normativo que brinda la posibilidad de dirigir esfuerzos hacia el disefio de politicas y planes centrados en la
reduccion de sus emisiones. Tal es el caso del Acuerdo de Paris, a través del cual Argentina se comprometio a la
presentacion de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) son las acciones que todos los
paises que forman parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
deben llevar a cabo para intensificar sus politicas contra el cambio climatico, ya sea para reducir las emisiones de

Gases de Efecto Invernadero (GEI) (acciones de mitigacién) o para adaptarse a los impactos producidos por ese
fendmeno (acciones de adaptacion).

Las contribuciones de cada pais son establecidas en funcion de sus circunstancias nacionales y respectivas
capacidades. En el marco del compromiso asumido en el Acuerdo de Paris, Argentina se comprometio a no
exceder la emisién neta de 483 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2e) en el afio
2030. En 2017, se consolidé un proceso de atribucion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
estimadas en 36444 MtCO,e netas totales, siendo aquellas representativas del sector energético las observadas
en la Figura 14 De acuerdo con la IEA (2018), la emision argentina de GHG fue de 4.75 CO2 toneladas métricas
per capita, en comparacion con el promedio mundial de 5.16 y el de Latinoamérica y el Caribe de 3.06.
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Figura 1: Inventario del sector energia.
Fuente: Plan de Accion Nacional de Energia y Cambio Climatico. Actualizacion 2019.

Seguidamente, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, publicado en
noviembre de 2019, se elaboraron diversos Planes sectoriales, entre ellos el Plan de Accion Nacional de Energia y
Cambio Climatico. Este contiene las medidas de mitigacion y sus hojas de ruta, alcance y cuantificacion. También
se identifican las barreras y los instrumentos regulatorios y econémicos que posibilitan su implementacion actual
o potencial. Se define, ademas, el financiamiento existente y necesario para desarrollar las medidas, asi como los
indicadores y las variables que permiten monitorear los resultados y los avances.

4 Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Ministerio de Hacienda, Presidencia de la Nacion (2019). Plan de accion nacional de
energia y cambio climatico. Recuperado de: https://inventariogei.ambiente.gob.ar/files/monitoreo-energia-revision-2019-anexo.pdf
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En el contexto del Plan de Accién Nacional sobre Energia y Cambio Climatico, las medidas de mitigacion
centradas en la energia eléctrica incluyen estrategias centradas en la oferta y la demanda. El primer

caso, comprende: fuentes renovables para electricidad de red o aislada, generacion eléctrica distribuida,
biocombustibles, centrales hidroeléctricas, centrales nucleares, sustitucion de energia fésil con mayor factor
de emision por gas natural y mejora en la eficiencia de centrales térmicas. En el segundo caso, comprende la
implementacion de: economizadores de agua, calefones solares, medidas de alumbrado publico, eficiencia
en electrodomésticos, bombas de calor, envolvente térmica en edificios, calefones eficientes e iluminacion
residencial.

En particular, dado que se identifican las medidas asociadas a la EEC en el caso de aquellas relativas a la
demanda energética, se desarrollaran brevemente a continuacion:

e Economizadores de Agua: utilizacion de dispositivos reguladores del caudal de agua en los grifos para reducir
el consumo de combustible en el calentamiento de agua. Su implementacion prevé una meta adicional (no
incondicional) de reduccién de emisiones de 3.10 MtCO2eq para el 2030.

e (Calefones solares: utilizacién para el calentamiento del agua sanitaria. La distribucion entre meta incondicional
y adicional esta aun en etapa de definicion. En principio se plantea una reduccion para el 2030 de 0.64 y 0.39
MtCO2eq respectivamente.

* Eficiencia en electrodomésticos: reemplazo del parque de electrodomésticos por equipos de mayor eficiencia.
Incluye el etiquetado de heladeras, lavarropas, equipos de aire acondicionado y televisores y la incorporacion
de equipos con reduccion de consumo en modo stand-by. Su implementacion prevé para el 2030 una meta
incondicional de reduccién de emisiones de 10.62 MtCO2eq y una meta adicional de 1.30 MtCO2eq

e Bombas de calor: reemplazo de las estufas de tiro balanceado por equipos de aire acondicionado frio-calor. Su
implementacion prevé una meta adicional (no incondicional) de reduccion de emisiones de 3.20 MtCO2eq para
el 2030.

¢ Envolvente térmica en viviendas: mejora de las aislaciones residenciales y uso de materiales innovadores
que mejoren la envolvente térmica del edificio, reduciendo los consumos de combustibles y electricidad. Su
implementacion prevé una meta adicional (no incondicional) de reduccion de emisiones de 1.21 MtCO2eq para
el 2030.

» Calefonesy termotanques eficientes: Utilizacion de calefones de mayor eficiencia, sin piloto, y sustitucion de
termotanques por calefones. Para el 2030, su implementacion prevé una meta incondicional de reduccion de
emisiones de 038 MtCO2eq y una meta adicional de 1.96 MtCO2eq

¢ [luminacion Residencial: Reemplazo de lamparas convencionales por iluminacion LED en el sector residencial.
El objetivo incondicional al 2030 es que el 100% de la iluminacion residencial sea LED. Su implementacion
prevé una meta incondicional de reduccion de emisiones de 2037 MtCO2eq para el 2030.

En diciembre de 2020, con la publicacion de la Segunda NDC Argentina, se realizé una actualizacion de este
compromiso, estableciendo como una meta absoluta e incondicional no exceder la emisién neta de 359 MtCO2e
en el afio 2030, una reduccion del 25.7% respecto de la NDC anterior®. De esta forma, el pais mantendria en 2030
un porcentaje de participacion de 0.9% respecto de las emisiones globales.

En cuanto al sector energético, en ese documento, Argentina establece que llevara adelante una transicion
energética, centrando los esfuerzos en el fomento de la eficiencia energética, las energias renovables y el impulso
de la generacion distribuida, utilizando en este periodo el gas natural como combustible de transicion. Asimismo,
se reconoce el significativo potencial de fuentes limpias provenientes de la energia edlica, solar, hidroeléctrica y
de los biocombustibles, asi como en el desarrollo de la energia nuclear, y el hidrogeno.

También se declara que la seguridad energética es uno de los ejes primordiales que guiara la transicion
energética, es decir, garantizar la disponibilidad de energia a los usuarios y la confiabilidad del sistema. Para
ello, se destaca la necesidad de fomentar el uso racional de la energia, la innovacién, el desarrollo, asi como la
transferencia y la incorporacion de nuevas tecnologias adecuadas al contexto nacional.

Las Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Energético propuestas se centran en la reduccion
de vulnerabilidades y establecen:

5 MAyDS (2020). Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional de la Republica Argentina. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Republica Argentina. Recuperado de: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Argentina%20Second
Argentina_Segunda%20Contribuci%C3%B3n%20Nacional.pdf

8 | ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA



e FEvaluar los impactos del cambio climatico sobre el sistema energético, la demanda energética y sobre la acti-
vidad econdmica y el equilibrio fiscal.

e Desarrollar medidas para asegurar el abastecimiento y el acceso a la energia a través de la adopcion de infraes-
tructura resiliente y sostenible (por ejemplo, transporte y distribucién de energia, produccién de combustibles 'y
generacion de energia, con particular énfasis en la evaluacién de recursos hidricos y generacién hidroeléctrica).

e Desarrollar medidas para asegurar el abastecimiento a través de la diversificacion tecnolégica y territorial y la
profundizacion del acceso a la energia, en particular, a través de fuentes de energia sostenibles.

Finalmente, el pais presentara su estrategia de desarrollo con bajas emisiones a largo plazo en la proxima
Conferencia de las Partes a realizarse en Glasgow en 2021, con el objetivo de alcanzar un desarrollo neutral en
carbono en el 2050, tal como se observa en la siguiente Figura.

400,0 | I
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2da NDC (2020)

300,0 !

Emisiones anuales (MtCO2e)

100,0 : I

| ! Carbono
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Figura 2: Meta Mitigacién 2030 y 2050. Fuente: Mesa Ampliada - Presentacién Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC)¢

A partir de lo expuesto, se evidencia una voluntad explicita de disminuir las emisiones GEl y la consideracion de
las estrategias vinculadas a la promocion de la eficiencia energética en general como uno de sus ejes. Asimismo,
de forma directa se promueven medidas correlativas con el desarrollo de estrategias en EEC entre las medidas
de mitigacion de las emisiones. Este marco de Planificacion Nacional debe tenerse muy presente a la hora de
reflexionar sobre las capacidades técnicas que se encuentran y encontraran disponibles en los proximos afios
para hacer frente al desarrollo del sector.

1.3 Conceptos de Eficiencia Energética en Edificaciones

Actualmente, existen muchas formas de denominar o abordar la eficiencia energética en los edificios. Varias
instituciones publicas y privadas proporcionan su propia definicion y requisitos especificos para edificios
sostenibles, donde las medidas y/o estrategias de EE tienen un rol protagonico dentro del abanico mas amplio
que abarca otros aspectos que hacen a la sustentabilidad.

La eficiencia energética, puede entenderse como el conjunto de acciones que permiten mejorar la relacion entre
la cantidad de energia consumida y los productos y servicios que se obtienen a partir de su uso, sin afectar la
calidad de vida de los usuarios. Para lograrlo, se deben implementar medidas de gestion de la energia, invertir en

6 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/mesa-ampliada-1
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tecnologias de mayor rendimiento, emplear procesos productivos mas eficaces y mejorar habitos para un uso
responsable (Secretarfa de Energia’).

De manera analoga, se entiende a la eficiencia energética en la construccion al conjunto de estrategias de disefio
y tecnologias que maximizan la relacion entre la energia que consume un edificio y los niveles de confort y
operatividad requeridos para su normal funcionamiento, durante toda su vida util.

En ese sentido, la Directiva de Eficiencia Energética de los Edificios (EPBD) de la Comision Europea, define el
concepto de “edificio de emisiones casi nula” (nZEB) como un edificio que tiene un rendimiento energético muy
alto, teniendo en cuenta aspectos de capacidad térmica, aislamiento, calefaccion, refrigeracion, puentes térmicos,
suministro de agua caliente, ventilacion, orientacion del edificio, sistemas solares pasivos, entre otros (Torrejon
Marina, 2020). A continuacion, la figura 3 ilustra este concepto en la siguiente infografia.

En el presente informe se utilizara el concepto de “eficiencia energética en la construcciéon” (EEC) en lugar de
“edificios de emisiones casi nula” (nZEB), dado que es la expresion utilizada en los lineamientos técnicos regentes
gue dan marco normativo, principalmente a través de IRAM y reflejados en los contenidos educativos. Ademas,
refleja el enfoque propuesto por la Secretaria de Energia para el tratamiento del tema.

A pesar de tratarse de conceptos intimamente relacionados, es pertinente diferenciar Eficiencia Energética de
Energias Renovables. Cuando se hace referencia a la eficiencia energética de un edificio, se evalla su desempefio
independientemente del origen de la energia que lo alimenta. Al integrar sistemas de energias renovables
complementarios (energia solar fotovoltaica para generacién de electricidad, sistemas de energia solar térmica
para agua caliente sanitaria y climatizacién, entre otros), se reduce la demanda del edificio a la matriz energética y
el impacto ambiental correspondiente. Ademas, la utilizacién de fuentes de energia renovables en mediana y gran
escala, contribuiran a la reduccién de emisiones de la matriz en su conjunto.

A partir del sintético marco contextual y conceptual sobre EEC, se presenta en el siguiente capitulo las habilidades
y conocimientos mas relevantes para consolidar las bases de la competencia de los profesionales y trabajadores
del sector.

1.4 Bases para la competencia profesional en el sector de la EEC

Segun la literatura general, una “habilidad” puede definirse como el conjunto de conocimientos, atributos y
capacidades que permiten a un individuo realizar tareas, usualmente productivas —es decir, vinculadas a la
capacidad de realizar un trabajo—, y que puede ser ampliada mediante el aprendizaje y la experiencia. De esta
manera, la “habilidad” se puede entender como la capacidad de traducir el conocimiento en accion (Bevan, 2016).

Antecedentes relevantes han determinado que los instrumentos de politica o las soluciones tecnologicas por sf
solos no son suficientes y un cambio transformador y profundo en la forma en que las personas piensan y actdan
(cambios de comportamiento) es fundamental para enfrentar los desafios sociales (Sugathapala, 2020). Los
individuos requieren de conocimientos, habilidades, actitudes y valores que los empoderen. Por lo tanto, el papel
de la educacion y el desarrollo de habilidades en su sentido mas amplio se convierte en una estrategia clave para
lograr los objetivos de desarrollo.

El futuro de los empleos verdes en el sector de la energia es prometedor, se trata de un mercado en crecimiento
tanto para los profesionales de habilidades avanzadas como para los menos calificados (UNESCO-UNEVOC,
2020). En este sentido, la actualizacion de los trabajadores que ya se desempefian en el sector y la formacion de
jévenes que se incorporan al mercado laboral son fundamentales para una transicion fluida hacia un mercado de
la eficiencia energética.

Sino se realizan programas de formacion eficientes y de calidad, podria generarse una escasez de puestos
técnicos, pero también de ocupaciones generales como vendedores, inspectores, auditores (OIT, 2011) (UNESCO-
UNEVOC, 2020). Asimismo, los profesionales deben adquirir habilidades generales de comunicacion, gestion de
energia y gestion de proyectos, con el fin de brindar servicios a autoridades locales, contratistas y usuarios finales
(Bevan, 2016).

7 Secretaria de Energia, Ministerio de Hacienda, Presidencia de la Nacion (2019). Balance de gestion en energia 2016-2019. Recuperado
de: http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/sintesis_balance/2019-12-09_Balance_de_Gestion_en
Energia_2016-2019 final_y_anexo_pub_.pdf
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Figura 3: Representacion del concepto NetZeroBuidling. Fuente: Fundacion energizar https://cursos.energizar.org.ar/
cursos/informacion/6/curso-de-arquitectura-sustentable

De acuerdo con lo presentado en las metas 4.7 sobre educacion para el DS'y 7.3 sobre el aumento de la tasa
de eficiencia energética, la educacién y formacion técnica y profesional juega un papel crucial en la transicion
hacia una demanda de energia mas limpia. La velocidad de esta transicion esta determinada por la capacidad
de formar a organizaciones y profesionales en el fortalecimiento de la oferta disponible, y por el interés y la
voluntad de expertos para dedicarse a la formacion inicial y/o continua. El suministro de profesionales con
habilidades anticipadas a la demanda se puede lograr mediante una estrecha cooperacion entre la industria, las
organizaciones de formacion y el gobierno (UNESCO-UNEVQC, 2020). La educacién permite hacer frente a la
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creciente demanda de aquellos capacitados para disefiar, construir, fabricar, instalar, dar servicio y comercializar
tecnologias, mejorar la calidad de productos producidos y servicios ofrecidos y garantizar un rendimiento
duradero.

Cabe mencionar que antecedentes relevantes de este trabajo han identificado que, en el sistema educativo
argentino, la presencia de conocimientos sobre sustentabilidad es en general escasa y la existencia de
profesionales formados en eficiencia energética en el mercado es muy baja (Torrejon Marina, 2020). Esto serd
desarrollado en profundidad en la 4-4 Resultados de la identificacion de contenidos relevantes para la EEC.

A continuacion, se introducen una serie de campos de trabajo y habilidades vinculados a EEC, en cada etapa del
proceso constructivo. Asimismo, se clasifican estas habilidades segun su Nivel, entendido como la complejidad,
profundizacion e integracion de mayor diversidad de herramientas tedricas y practicas. A partir de esta matriz,
se asocian una serie de palabras claves consideradas en el andlisis de la oferta de contenidos en EEC segun

se expone en 3-3 Relevamiento de contenidos educativos y 4-4 Resultados de la identificacion de contenidos
relevantes para la EEC.

- CONSTRUCCION E OPERACION Y
MANUFACTURA DISENO DE PROYECTO INSTALACION MANTENIMIENTO
Alta - +D - Incorporacion de dinamica - Estrategias activas - Herramientas de medicion
térmica del edificio gestionables - Certificacion del desempefio

- Incorporacion del de carbono de edificaciones
contexto climatico y su
retroalimentacion

- Comunicacion del
desemperio energético de
- Modelado edificaciones

- Integracion en disefio

Media - Desempeno de - Consideracion de la - Retrofit - Gestion del desempefio
materiales experiencia de Usuario energético de edificaciones
- Conocimiento y - Gestion de consumo

actualizacion tecnologica - Aplicacion de protocolos de

gestion

Baja - /\/\anejo de conceptos técnicos genéricos/teméticos

Tabla 2: Aspectos y Habilidades vinculadas a EEC por nivel y etapa del proceso constructivo. Fuente: Elaboracién propia

Las habilidades relevantes para EEC identificadas pueden agruparse de la siguiente forma:

- Manejo de conceptos técnicos tematicos: refiere al conocimiento de términos transversales a todo campo
de conocimiento técnico e inherente a cualquier formacion profesional/técnica analizada, es decir conceptos
tales como energia, ambiente, eficiencia, sustentabilidad, recurso energético, etc.

- Conocimiento y actualizacion tecnolégica: capacidad de incorporar las tecnologias de la construccion e infra-
estructura edilicia adecuadas, considerando su constante innovacion. Tal es el caso de la aplicacién de abertu-
ras, ACS, HVAC, aislacion, envolvente, iluminacion, ventilacion natural e incorporacion de energias renovables
tales como energia solar fotovoltaica, solar térmica.

- Capacidad de diseiio de materiales y proyectos: se refiere, por un lado, a la capacidad de desarrollar y poste-
riormente evaluar el desempefio de materiales para la EEC. Por otro lado, consiste en la competencia para pro-
yectar y evaluar el entorno, retroalimentando el disefio de la edificacion, principalmente a través de modelados
y simulaciones del desempefio térmico, asi como también la consideracion de las necesidades del usuario.

En el primer caso, se trata de profesionales involucrados en estadios tempranos de la manufactura, desarro-
llando lineas de investigacion sobre insumos, mientras que en el segundo caso, se centrara en la incorporacion
de nociones de disefio bioclimatico o pasivo, confort térmico, balance energético en proyectos edilicios.

- Capacidad de ejecucion: Comprende las habilidades vinculadas a la ejecucion concreta de las obras, el ajuste
de estrategias activas de gestion y el retrofit como capacidad de reconfigurar desde una perspectiva de efi-
ciencia espacio ya construido, maximizando las posibilidades de las limitaciones existentes.
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- Capacidad de gestion: consiste en la habilidad de aplicar conocimiento técnico para la toma de decisiones.
Ej.: herramientas de medicion, certificacion y auditoria energética, comunicacion del desempefio energético,
gestion del desempefio y consumo energético.

Las habilidades presentadas en este capitulo configuran las bases para la competencia técnica en EEC. Las
mismas son tenidas en cuenta en el analisis de la oferta de contenidos educativos que se desarrolla en la Seccién
4-5 Aptitud de la oferta académica en EEC para poder, a partir de ello caracterizar la brecha existente.

Cabe aclarar que también existen habilidades necesarias en todas las etapas del proceso constructivo que, a
diferencia de las desarrolladas anteriormente, no se asocian a contenidos dictados en las carreras analizadas,
pero son fundamentales para la expansion de la EEC. Estas habilidades, usualmente denominadas “blandas”
(Bevan, 2016), se vinculan con el desarrollo de relaciones humanas en el entorno de trabajo. Incluyen habilidades
interpersonales, comunicativas, comportamentales, asociadas a atributos personales como las capacidades de
liderazgo, trabajo en equipo y toma de decisiones.

Asimismo, en todo proyecto se requieren habilidades de administracion, que incluyen la planificacion,
organizacion y monitoreo para el cumplimiento de objetivos en tiempo y forma, asi como también la articulacion
de mecanismos de financiacion, negociacion y control de presupuesto.

Si bien la presencia de estas habilidades se encuentra fuera del alcance de la metodologia de analisis utilizada,
debe tenerse en cuenta su incorporacion como un componente clave del éxito en la implementacion de EEC.

1.5 Antecedentes del Pliego técnico del Proyecto

Los términos de referencia del presente trabajo fueron preparados por la Secretaria de Energia de Republica
Argentina, con la direccion y acompafiamiento técnico del Copenhagen Center of Energy Efficiency (C2E2)%. El
trabajo fue concursado por la UTE de 3 consultores independientes, con antecedentes técnicos en Eficiencia
Energética en la Construccion, Sustentabilidad y Politicas Publicas, experiencia en investigacion para agencias
internacionales, educacion de grado y posgrado, en un acuerdo sinérgico de las capacidades técnicas necesarias
para llevar adelante este proyecto.

Bajo el objetivo de llevar adelante un analisis contextual de la brecha de habilidades y conocimientos en
profesionales del sector de la EEC y en su curricula de formacion profesional, se plantean algunos interrogantes:

e ;Qué cambios y modificaciones deben realizarse en los programas actuales?
e :Qué se ensefia como parte de la educacion técnica profesional y universitaria?

e :Qué se debe hacer para abordar las necesidades de conocimientos y habilidades de eficiencia energética en
el futuro previsible?

Para avanzar hacia su consecucion, se desarrolla en detalle un pliego en el que se llama a la gjecucion de las
siguientes actividades.

Por un lado, para favorecer una correcta interpretacién de la oferta educativa, se solicita consolidar una linea

de base del funcionamiento del sistema educativo en Argentina que permita comprender el contexto de
funcionamiento de todos los niveles de la educacion técnico-profesional, de grado y posgrado. Se requiere que
incluya también el régimen de financiacion de la educacion, su regulacion, operatoria de disefio curricular y
mecanismos de acreditacion. Asimismo, debe considerar las trayectorias profesionales que actualmente toman
los técnicos, planificadores, disefiadores, auditores y gerentes para completar su formacion.

Luego, se requiere caracterizar las habilidades de los profesionales activos en EEC, su formacion y trayectoria
académica, en todos los niveles anteriormente descritos. En paralelo, se solicita consolidar un perfil de
habilidades idealmente requeridas para disefiar, ejecutar y monitorear proyectos de EEC. De la retroalimentacion
entre estas consignas, emerge preliminarmente una diferencia entre lo que se identifica en la realidad de los
profesionales activos, con respecto a lo que se considera que seria ideal encontrar. La profundizacion de este
analisis consolida la brecha de conocimiento y habilidades en el sector.

Por otra parte, para comprender el funcionamiento operativo del sector, se destaca la necesidad de llevar adelante
un relevamiento y caracterizacion del mercado de bienes y servicios profesionales del ambito de la EEC en
Argentina y una identificacion de los mas importantes a partir de una jerarquizacion simple en funcion de su
impacto en la EEC. Para ello, es fundamental aplicar un enfoque de cadena de valor que permita representar la

8 Para mas informacién sobre el Centro visitar https:/c2e2.unepdtu.org
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situacion de madurez del mercado, considerando también el ecosistema asociado y la interaccion con tomadores
de decision, entes de regulacion, fabricantes o distribuidores de productos.

Una vez caracterizados los contenidos, bienes y servicios que articulan la dindmica del sector de la EEC, se
requiere avanzar mas en profundidad, a través de un analisis de las partes interesadas involucradas.

Se solicita incluir en el relevamiento a todas las partes interesadas, desde los profesionales en gjercicio, las
instituciones educativas relevantes, los actores comerciales significativos (constructores, desarrolladores) asi como
actores institucionales y gubernamentales que inciden en el desarrollo del sector de forma directa e indirecta.

A partir de la informacion recabada, se debe realizar un analisis de la brecha de conocimientos y habilidades
frente a las necesidades del sector que se desarrolle a escala de las provincias seleccionadas y en funcion de sus
caracteristicas climaticas, que identifique el perfil de contenidos ofertados y que describa las habilidades de los
profesionales en ejercicio.

También se requiere caracterizar, a través de entrevistas y encuestas, a los actores en el contexto de la cadena
de valor, sus roles, habilidades y conocimiento y como los adquirieron, su percepcion sobre las actuales y
futuras demandas en el sector y el balance de género del ambito estudiado. A partir de estas entrevistas, se
plantea avanzar en la descripcion de las partes interesadas relevantes, su perfil profesional y su vinculo con cada
elemento/servicio identificado y priorizado. Para ello se consulta a estas partes interesadas sobre las demandas
percibidas de habilidades y conocimientos y posibles abordajes del fortalecimiento de la oferta.

A partir de este analisis, y poniendo en contexto los perfiles curriculares, se solicita elaborar posibles
adaptaciones a los requerimientos de la expansién de la EEC en Argentina, indicando cémo estas modificaciones
pueden implementarse, regularse y ser acreditadas por las agencias de gobierno. Dichos avances componen el
informe de la brecha en habilidades y conocimientos en programas educativos para el sector de la construccion.

Una vez presentado este informe, se sugiere la difusion a toda parte interesada a partir de una presentacion de
diseminacion del proyecto orientada a la industria, las instituciones educativas y gubernamentales, entre otros.

1.6 Objetivos y Alcance del Proyecto

El objetivo que persigue este proyecto es desarrollar un andlisis contextual de las brechas en las habilidades 'y
conocimientos de los profesionales vinculados al sector de la EEC y en los programas educativos con los que se
forman. Dicho diagndstico lleva implicito la posibilidad de ampliar y robustecer las habilidades de los tomadores
de decision, profesionales del sector publico y privado que se desarrollan en el ambito de la EEC a través de
recomendaciones sobre como proveer y mejorar habilidades y conocimiento en el sector en la Argentina.

Haciendo foco en la educacion técnico profesional y superior universitaria, se realizé:

¢ Un relevamiento y analisis de la oferta de capacitacion disponible tanto a nivel nacional como provincial, y sus
respectivos contenidos.

* Una caracterizacion de/los perfiles(es) profesional(es) en el sector de profesionales individuales involucrados
en EEC.

* Unreporte del estado de situacién del mercado (bienes, servicios, de la cadena de valor) y las partes interesa-
das (profesionales, del sector educativo y gubernamental).

* Un diagnostico de oferta y demanda para la identificacion y dimensionamiento de brechas.

e Recomendaciones para potenciar los perfiles profesionales en la formulacién de politicas educativas de acuer-
do a las necesidades locales y el estado del arte a nivel internacional.

En el presente informe se desarrollara el contexto general de la ECC en Argentina, describiendo los principales
aspectos del pais que condicionan su desarrollo, tales como su marco regulatorio e institucional, caracteristicas
climaticas y matriz energética (2 - EEC EN ARGENTINA - VISION GENERAL). La descripcion del abordaje
metodoldgico del proyecto se detalla en 3 - METODOLOGIA. Seguidamente, se establecerd un estado del arte

y panorama general del funcionamiento del sector educativo en Argentina, describiendo los diferentes niveles,

su funcionamiento en términos de financiamiento y regulaciones que rigen sus contenidos y mecanismos de
acreditacion (4 - EDUCACION EN EEC). Luego, se profundizard en la seleccion de actores y partes interesadas
vinculados al &mbito de la EEC, incluyendo también los vinculados al mercado de bienes y servicios asociados (5
- VALIDACION DE BARRERAS Y OPORTUNIDADES PARA LA EXPANSION DE LA EEC EN ARGENTINA: SU VINCULO
CON LA EDUCACION). En 6 - LINEAS DE ACCION se presentan las propuestas a partir del anélisis de la brecha.
Finalmente, en 7 - CONCLUSIONES se presentan las conclusiones del proyecto.
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2 EEC en Argentina — Vision general

2.1 Perfil del pais

Situado en el cono sur de Sudameérica, Argentina es un vasto pais cuyo territorio cubre 2.8 millones de
kilémetros cuadrados con una poblacion estimada de 44.9 millones de habitantes (World Population Review,
2018), registrando una de las mas bajas densidades poblacionales en el mundo de 14.4 personas por kilémetro
cuadrado (The World Bank, 2018a)°.

En cuanto a su sistema politico y territorial, Argentina es una democracia representativa presidencial federal con
un congreso bicameral y estd compuesto por 23 distritos (provincias), las cuales a su vez estan subdivididas en
departamentos y una Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la ciudad capital. Las provincias, asi como la ciudad
capital, son completamente auténomas ya que pueden promulgar su propia constitucion y administrar sus
propios recursos, en linea con la constitucion y la regulacion nacional.

Debido a su gran extension, el clima de Argentina es muy diverso con zonas climaticas que varian desde tundra,
hasta desierto calido y areas subtropicales. A fines del presente informe se considera la clasificacion en 6 zonas
definidas por la norma IRAM 11603 (2-4 Condiciones climaticas locales). La diversidad climatica permite al pais
ser rico en recursos naturales, o que asimismo contribuye al hecho de que sea la segunda economia mas grande
de Sudamérica después de Brasil (IMF, 2017). Argentina es clasificada como una economia emergente o en
desarrollo y es miembro del G20, habiéndolo presidido en 2018.

Con una poblacién urbana en crecimiento que ya ha llegado al 92% de la poblacion total ( The World Bank, 2018b),
el sector agricola constituye el 6% del PBI, mientras que la industria y la construccion juntas representan el 22%, lo
que resulta en que el sector terciario tenga la mayor participacion (72%) en la economia argentina (Secretaria de
Politica Econdmica, 2018).

La seleccion de provincias (ver supra Figura 4) para la realizacién del relevamiento de informacion estuvo a cargo
del equipo de la Secretaria de Energia y se definio a partir de dos criterios complementarios: la representatividad
climatica de las diferentes regiones y la presencia de referentes que facilitaran la gestion de la informacion.

De este modo, se definié el relevamiento de las siguientes areas:

 Area Metropolitana de Buenos Aires' : es la zona urbana que conforman la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y 40 partidos de la Provincia de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen,
Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela,
General Las Heras, General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza,
Lanus, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo, Morén, Pilar, Presi-
dente Perdn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez,
y Zarate.

Posee una superficie de 13.285 Km?2. Seguin el censo de 2010, cuenta con 14.800.000 habitantes que representan
el 37% de los habitantes de la Argentina, de los cuales 2,890,151 corresponden a CABA cuya superficie es de 203
km?. Como megalodpolis, se mantiene en constante crecimiento, por lo que sus limites territoriales son difusos.

e Encuanto al clima, cuenta con veranos calidos e inviernos frescos, con moderada amplitud térmica. Las preci-
pitaciones resultan ser mas abundantes en época estival.

e Provincia de Chaco: Superficie: 99.633 Km2. Poblacion: 1.055.259 habitantes. Posee un clima semitropical semies-
tépico en el Este y semitropical continental en el Oeste. Los veranos son muy calurosos y los inviernos, templados.

e Provincia de Cordoba: Superficie: 165.321 Km?2. Poblacién: 3.308.876 habitantes. En cuanto al clima, el SO pre-
senta caracteristicas del templado pampeano y hacia el N, subtropical con estacion seca. En el O predomina el
subtropical serrano. Las laderas orientales de la sierra son mas humedas, mientras que en las occidentales el
clima es mas arido.

9 Petrichenko, K., & Zambianchi, V. (2019). Linking global, national and local levels. The case of Argentina. Copenhagen Centre on Energy
Efficiency (C2E2)

10 https://www.buenosaires.gob.ar/gobierno/unidades%20de%20proyectos%20especiales%20y%20puerto/que-es-amba

ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA | 17



X
4

Figura 4: Mapa provincial de Argentina. Areas comprendidas en el presente estudio en verde.
Fuente: elaboracion propia en base a https://www.wikiwand.com/en/Provinces_of Argentina

* Provincia de Corrientes: Superficie: 88.199 Km2. Poblacion: 992.595 habitantes. El clima predominante es
subtropical sin estacién seca, con precipitaciones abundantes y temperaturas elevadas de escasas variacio-
nes diarias y estacionales, sobre todo en el NO. El sur provincial presenta un clima mas asociado al templado
pampeano.

* Provincia de Neuguén: Superficie: 94.078 Km?2. Poblacion: 551.266 habitantes. Presenta cuatro tipos de clima:
humedo (area cordillerana, al sur de Pino Hachado), nival (zona de alta montafia de los Andes), drido de estepa
(Meseta Patagdnica y Andes de Transicion) y semidrido (al Norte y Este provincial).
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e Provincia de Rio Negro: Superficie: 203.013 Km?2. Poblacion: 638.645 habitantes. En cuanto al clima, en el Este
y Norte ofrece una variedad de templado arido, con veranos breves e inviernos intensos. En la zona cordillera-
na, es frio y himedo, por la influencia de los vientos del Oeste, con altas precipitaciones.

e Provincia de Salta: Superficie: 155.488 Km2. Poblacion: 1.214.441 habitantes. A pesar de situarse en una zona
tropical, su clima es calido, aunque con variaciones bastante marcadas, en funcion de lo variado de su relieve.
En el Este predomina el clima semiarido con estacién seca; el altiplano se caracteriza por bruscas oscilaciones
térmicas y escasas precipitaciones; valles, quebradas y sierras cuentan con un clima mas benigno.

Sector energético Argentino

La intensidad energética primaria del pais, entendida como la cantidad de energia requerida para producir un peso
de Producto Interno Bruto, es de 4.34 MJ/$2011 PIB (PPA) en comparacion con el promedio global de 5.47 y 3.82
en América Latina y el Caribe (IEA, 2018).

Con relacién a la produccion de la energia en Argentina, en 2016 fue 75.8 Mtep, con importaciones netas de 17.7
Mtep (IEA, 2018). La energia producida localmente proviene en un 87%, de origen fosil, correspondiendo un 54% a
gas natural, 31% a petroleo y derivados, y 1% a carbon mineral. Las energias hidraulica y nuclear aportan un 4%y
3%, respectivamente, y las renovables no convencionales (biomasa, pequefios aprovechamientos hidroeléctricos,
edlicay solar), un 6%."

Por otra parte, segun el analisis del consumo final por segmento, el sector del transporte mostroé la mayor
participacion en el consumo de energia final, seguido del sector residencial y el industrial, y finalmente por el
comercial y publico, y el sector agropecuario (IEA 2018) (ver infra Figura 5) (ibid.).

Consumo de energia final por sector. Fuente: 1EA (2018)

= Industria = Transporte
= Residencial Comerc ial y servicios plblicos
= Agroforestal = Usosno energeticos

A

Figura 5: Consumo de energia final por sector 2018. Fuente: Elaboracién propia basada en IEA 2018

En cuanto a la electricidad, el mercado argentino es el tercero mas grande en Ameérica Latina. En 2015, la
produccion total fue 145 TWh con consumos de 136 TWh (ibid.). Asimismo, el consumo eléctrico final ha ido
creciendo con una triplicacion desde 1990 (ver infra Figura 6) (ibid.).

11 MAyDS, 2020. Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional de la Republica Argentina. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Republica Argentina. Recuperado de: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Argentina%20Second
Argentina_Segunda%20Contribuci%C3%B3n%20Nacional.pdf

12 Se proveen datos del 2015 porque son los ultimos disponibles hasta la fecha de publicacion de este informe.
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Consumeo de electricidad total por afio en TWh
Fuente|EA (2018)
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Figura 6: Consumo de electricidad total por ano. Fuente: Elaboracién propia basada en IEA 2018

A continuacion, se profundizara en la descripcién del vinculo entre las caracteristicas contextuales del sector
constructivo y su retroalimentacion con la matriz energética, que en su conjunto determinan las condiciones para
el desarrollo de la EEC.

2.2 Perfil constructivo nacional

Los edificios en Argentina (sumando los sectores “residencial” + “comercial y publico”) representaron el 33% del
consumo total de energia del pais durante 2018 (Gobierno de Argentina, 2019a') el cual, a su vez, significo el
20.8% de las emisiones GEI del pais (Gobierno de Argentina, 2019b).

El uso eficiente de la energia posee beneficios objetivos, pero su desarrollo se ve limitado por una serie de
barreras de informacion, culturales, econémicas, técnicas y regulatorias.

Desde 1990 hasta 2017, el consumo de energia de uso final per cdpita de Argentina aumentd en un 154% (IEA
2019). Este aumento puede deberse, por un lado, a la baja eficiencia energética de edificios y, por otro, al mayor
acceso a equipamientos que generd un aumento en el nivel de consumo eléctrico de 62.81% (Chévez et al, 2017).
Se espera que esta tendencia se profundice debido al incremento de la poblacion en un 23% en las proximas tres
décadas (UN, 2019).

En particular en el sector residencial las mayores demandas estan asociadas a la concentracion poblacional y
las condiciones climaticas. Segun el Censo Poblacional del 2010, a nivel residencial, el 98% de los hogares tenia
electricidad por red, 57% utilizaba como principal combustible para cocinar al gas natural de red y el 40% GLP
(gas licuado de petroleo) en sus distintas presentaciones comerciales (garrafa, tubo o a granel).

Segun la bibliografia consultada, las barreras para la expansion de la EEC en Argentina son multiples y seran
desarrolladas a continuacion.

En primer lugar, la falta de incentivo para la disminucion del consumo. Esto se debe, por un lado, a una politica
de precios regulados y subsidios que abarataron un conjunto de bienes y servicios, expandieron el consumo

y desestimularon la inversion en tecnologias de eficiencia energética (Discoli, 2016)'. Por otro lado, la falta

de profundidad en los programas de educacién sostenible existentes, que generan un desconocimiento en la
conciencia publica en materia de impactos ambientales y sociales del desperdicio de energia (Schwarz, 2017,
como se citd en Torrejon Marina, 2020).

13 Gobierno de Argentina (2019a). Balance Energético Nacional de la Republica Argentina, afio 2019. Recuperado de: https://www.
argentina.gob.ar/produccion/energia/hidrocarburos/balances-energeticos

14 Discoli, Carlos A., & Martini, Irene, & Viegas, Graciela M., & Barbero, Dante A., & Rodriguez, Lucas G. (2016). Pautas Para El Reciclado
Masivo De La Envolvente Edilicia Residencial. Urbano, (33),54-65.[fecha de Consulta 22 de Octubre de 2020]. ISSN: 0717-3997.
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=198/19848041006
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En segundo lugar, las logicas constructivas imperantes con materiales de baja eficiencia, sin consideraciones
de ahorro de energia (Discoli, 2016). En general, los edificios en Argentina muestran un pobre comportamiento
térmico, debido a techos y pisos mal aislados, ventanas con cristales simples y altas tasas de filtracion y
equipamiento de bajo rendimiento energético (Gonzalez, 2013). La mayoria de las casas residenciales podrian
ahorrarse entre 3y 5 veces el consumo de calefaccion al implementar algunas de las medidas de conservacion
de energia (ECMs) como el aislamiento térmico (Gonzélez, 2013, como se citd en Torrejon Marina, 2020).

Se debe agregar, finalmente, la usual resistencia a cambiar de negocios y la falta del conocimiento requerido en
las instituciones (Schwarz, 2017).

Actualmente, desde el punto de vista del analisis de cadena de valor, el mercado EEC en la Argentina se
caracteriza por la participacion de relativamente pocos actores. Algunos de ellos con mayor participacion de
produccién nacional, como el caso de materiales aislantes y aberturas, y otros con dependencia casi exclusiva de
insumos importados, como el caso de la energia solar fotovoltaica o la iluminacion LED.

En cualquier caso, las variables que condicionan la multiplicidad de actores y catalogo disponible son las
necesidades o demandas del sector de la construccion nueva, es decir de aquellos edificios que se estan
construyendo en el presente e incorporan estos elementos desde la etapa inicial de concepcion de un proyecto.

Asimismo, existe un mercado mucho mas grande y con un impacto en EEC de gran relevancia en la adecuacion
de los edificios ya construidos y en uso. Sin embargo, el mercado de la remodelacién o retrofit, es un ambito
mucho mas inmaduro. Las barreras antes mencionadas son la principal causa de su casi nulo desarrollo.

La necesidad de actuar en el sector de la construccion a través de la implementacion de medidas de
conservacion energética (EMC) es primordial. El potencial de ahorro energético con reformas moderadas es de
entre el 30-50% (Gonzélez, 2013). Esto puede generar un balance energético positivo y cumplir con el Acuerdo de
Parfs.

En cuanto a la situacién prospectiva del sector energético, el gobierno argentino elaboré el documento
Escenarios Energéticos 2030'°, el cual representa una herramienta de planeamiento para la toma de decisiones
en el sector, modelando cuatro escenarios de evolucion de la matriz energética: dos de “politicas existentes”
(escenarios “tendencial” y “eficiente”) que computan diversas politicas que se vienen llevando a cabo en los
mercados energéticos y dos alternativos de “politicas activas” (escenarios de “industrializacion del gas natural”y
“electrificacion”).

En el contexto del presente andlisis, se considera la implementacién de lineas de accion para la eficiencia
energética en el sector de la construccion, en un escenario “tendencial”, modelado a partir del comportamiento de
la demanda en los ultimos afios en estimaciones top-down'y bottom-up.

Cabe aclarar que estos escenarios no poseen asignada una probabilidad de ocurrencia, dada la naturaleza
dinamica de las variables analizadas, tales como el panorama energético en particular, el contexto econdémico y
geopolitico en general, cambios en los acuerdos sobre Cambio Climatico o la ocurrencia de eventos de disrupcion
tecnoldgica, politica o econémica.

Segun las proyecciones del escenario tendencial, la demanda final de energia para el total pais en el periodo 2018-
2030, crecerfa a una tasa del 2,2% anual acumulado, es decir partiendo en 2018 con un consumo final energético
de 53,2 MMtep, en 2030 se alcanzarian 68,9 MMtep (ver Figura 7). En cuanto al origen de la energia, en el
escenario tendencial, el sector residencial consumiria principalmente energia eléctrica (32%) y gas natural (56%),
similar patron de consumo que el sector comercial y publico (55% energia eléctrica y 28% gas natural).

2.3 Regulaciones sectoriales

El actual marco estratégico y regulatorio de eficiencia energética a nivel nacional esta compuesto por una
combinacion de leyes, planes y estandares que cubren diferentes aspectos de la eficiencia energética.

15 Secretaria de Energia, Ministerio de Hacienda, Presidencia de la Nacion (2019). Escenarios energéticos 2030. Recuperado de:
http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/planeamiento/2019-11-14 SsPE-SGE_Documento Escenarios
Energeticos 2030 _ed2019 pub.pdf
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Figura 7: Evolucién del consumo final de energia y PIB, 2000-2030. Fuente: Escenarios Energéticos 2030 (Secretaria
de Energia. Argentina. 2019)

Marco institucional

Entre los antecedentes mas relevantes en el desarrollo del tema en Argentina, puede considerarse que el proceso
inicia en Diciembre de 2007, con la publicacién del Decreto Presidencial 140, que ratifica la Convencién Marco
Naciones Unidas - Cambio Climatico (Ley N°24295) y el Protocolo de Kioto (Ley N°25438). Asimismo, se cred un
importante marco legal al declararse de interés y prioridad nacional el uso racional y eficiente de la energia como
una herramienta fundamental de politica energética y de la preservacion del ambiente. Surge asi, el Programa
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia PRONUREE, que se inicié con el canje de ldmparas de filamento
por lamparas de bajo consumo en el sector residencial, el reemplazo de luminarias en el alumbrado publico

y continud, entre otras medidas, con el Etiquetado de Eficiencia Energética de Electrodomésticos (obligatorio

en lamparas, heladeras y equipos de aire acondicionado, y voluntario en lavarropas y motores trifasicos), y la
creacion de la Norma IRAM 11900 “Etiqueta de eficiencia energética de calefaccion para edificios. Clasificacion
segun la transmitancia térmica de la envolvente”. A partir del 2015 Argentina establecio el Ministerio de Energia
el cual, entre otras responsabilidades, impulsaba iniciativas de eficiencia energética a nivel nacional a través de

la Subsecretaria de Ahorro Energético y Eficiencia Energética (Decreto N°231/2015). En septiembre de 2018,

sin embargo, el Ministerio de Energia cambio de rango a Secretaria de Gobierno bajo la ¢rbita del Ministerio

de Hacienda, y las lineas de accion quedaron a cargo de la Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia
Energética (Petrichenko & Zambianchi, 2019).

Durante este periodo, esta Secretaria, en coordinacion con el Proyecto Eficiencia Energética en Argentina de

la Unién Europea’, llevé adelante el Plan Nacional de Eficiencia Energética (PlanEEAr)" el cual contribuyd a
fortalecer lineas de trabajo que la cartera energética nacional desarrollaba, tales como: Eficiencia Energética
en Sectores Productivos, Transporte, Sector Publico, y Edificaciones (Etiquetado de Viviendas, Ventanas y
Autogeneracion de Energia), Balance Nacional de Energia Util Residencial y la Estrategia Nacional de Educacion
para la Sustentabilidad Energética.

Asimismo, en 2017, la entonces Secretaria de Vivienda elaboro el Plan Nacional de Vivienda, con el objetivo

de atender el déficit habitacional en el marco de un desarrollo urbano sustentable. Como parte de ese Plan, se
elabord junto con las llamadas Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Secretaria de Energia, el
Manual de Vivienda Sustentable'®, que desarrolla aspectos de disefio, construccion y uso sustentable de barrios y
viviendas.

16 Para mas informacién sobre el Proyecto visitar https:/eficienciaenergetica.net.ar

17 Para mas informacion sobre el Plan visitar https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica

18 Para conocer el Manual visitar https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/vivienda/manual
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En diciembre de 2019 la Secretaria de Energia pasé a depender del Ministerio de Desarrollo Productivo y, en
agosto de 2020, se produjo el traspaso a la ¢rbita del Ministerio de Economia. La Secretaria' consta actualmente
de tres subsecretarias: Energia Eléctrica, Hidrocarburos, y Planeamiento Energético. La Subsecretaria de Energia
Eléctrica dirige cuatro areas estratégicas, una de las cuales es la Direccion Nacional de Generacion Eléctrica que,
a su vez, presenta tres direcciones simples: Direccion de Generacion Hidroeléctrica, Direccion de Generacion
Térmica y Direccion de Energias Renovables. Actualmente, las politicas publicas relativas a la Eficiencia
Energética se encuentran en la ¢rbita de ésta ultima.

Si bien en los Ultimos afios hubo avances significativos, en el ambito local de la politica publica las agendas de
eficiencia energética son todavia limitadas, con proyectos independientes y de pequefia escala o pilotos, en buena
medida por la falta de capacidad local y experiencia técnica, principalmente enfocados en la escala municipal. Se
reporta una fuerte dependencia de los gobiernos locales en la guia y asistencia de los altos niveles de gobierno.
Ademas, algunos municipios/departamentos experimentan desafios debido al acceso limitado a recursos
financieros, ya que los fondos e inversiones publicos y privados en eficiencia energética tienden a priorizar las
ciudades mas grandes. Esto implica que los proyectos tengan mayor probabilidad de ser implementados en
ciudades como CABA, Gran Buenos Aires, Rosario, Cordoba, contribuyendo a la centralizacion del desarrollo en
esta region. Sin embargo, es importante sefialar que el desarrollo de politicas de formacién para etiquetadores
de vivienda y los pilotos de ejecucion fueron deliberadamente implementados en ciudades medianas, fuera de la
regién central, como Rio Negro, y Salta, con una fuerte impronta federal.

Asimismo, las experiencias positivas desarrolladas en algunas municipalidades no son replicadas en otras
jurisdicciones, desaprovechando la posibilidad de potenciar el conocimiento y habilidades adquiridos, impidiendo
maximizar los resultados de ahorro energético y disminucion de emisiones a gran escala. De esta manera, se
hace notar la necesidad de canales de didlogo intermunicipales para compartir experiencias exitosas o definir
politicas, planes y proyectos en conjunto.

En este sentido, un papel importante en el apoyo al desarrollo de politicas a nivel local ha sido desempefado

por la Red Argentina de Municipios frente el Cambio Climatico (RAMCC), un organismo de coordinacion y
promocion de politicas publicas locales que abordan el cambio climatico en las ciudades y pueblos de Argentina,
desempefiando funciones con 219 municipios (2020). RAMCC coordina grupos de trabajo sobre modernizacion
eficiente de edificios publicos y brinda formacion y apoyo para desarrollar Planes Locales de Accién Climatica
(PLAC). Se destaca la reciente colaboracion del Centro de Eficiencia Energética de Copenhague, junto con otras
instituciones educativas y de colaboracion internacional, con la RAMCC para llevar adelante un Proyecto de
Eficiencia Energética en edificios municipales?.

Marco regulatorio

Antes del mencionado Decreto presidencial 140, en abril de 2003 habia sido promulgada la Ley N°13059 de

la Provincia de Buenos Aires, para establecer las condiciones de acondicionamiento térmico exigibles en la
construccion de los edificios, contribuir a una mejor calidad de vida de la poblacién y a la disminucion del impacto
ambiental a través del uso racional de la energia. De este modo Buenos Aires se convirtio en la primera provincia
en legislar sobre el consumo de energia en las construcciones derivado de la climatizacion de los edificios.
Reglamentada en 2010 a través del Dec. Reg. 1030, exige que toda obra nueva o “intervencion sobre una
existente, en su totalidad o parcialmente ya sea /n-situ 0 mediante partes para su posterior montaje” cumpla con
la Normativa IRAM vigente sobre Acondicionamiento Térmico de Edificios y Ventanas. La Ley se propone elevar
las condiciones de confort y salubridad en los edificios y reducir el consumo de la energia utilizada, ya sea en
calefaccion como en refrigeracion, a través de la mejora del aislamiento térmico de la envolvente, tanto de muros
y de techos como de ventanas, evitando ademas los riesgos de humedad por la condensacion de vapor de agua.

Por su parte, la Ley 4458 “Normas de Acondicionamiento Térmico en Edificios” de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires de diciembre de 2012, incorporada en el Cédigo de Edificacion agrego la obligatoriedad del cumplimiento de
Normas IRAM para construcciones nuevas de mas de 1500 m2.

19 Para mas informacién sobre el organigrama de la Secretaria de Energia visitar: https://mapadelestado jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.
php?n1=005

20 Para conocer mas sobre el Proyecto visitar https://ramcc.net/noticia.php?id=1031
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En la actualidad, existe una diversa legislacion nacional en torno a la gestion energética. Sin embargo, se
encuentra referida en mayor medida a la promocion de las energias renovables?', en comparacion con la
promocion de la eficiencia energética, como se detalla a continuacion:

e Ley 25.019/1999: Régimen nacional de energia edlica y solar. Reglamentada por Decreto 1597/1999.

e Ley 26.093/2007: Régimen de regulacion y promocion para la produccion y uso sustentables de biocombusti-
bles. Reglamentada por Decreto 109/2007.

* Ley 26.190/2009: Régimen de Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la
produccion de energia eléctrica. Reglamentada por el Decreto 562/2009.

e Ley 26.473/2009: Prohibe la comercializacion de lamparas incandescentes para el uso residencial general.

* Ley27.191/2076: Régimen de Fomento Nacional para el uso de Fuentes Renovables de Energia destinada a la
Produccion de Energia Eléctrica. Modificacion. Reglamentada por el Decreto 531/2016.

e Ley 27.424/2018: Régimen de Fomento a la Generacion Distribuida de Energia Renovable integrada a la Red
Eléctrica Publica. Reglamentada por el Decreto 986/2018.

e Ley 27.492/2019: Extiende la prohibicién anteriormente mencionada a lamparas haldgenas.

En otro tipo de reglamentaciones se destacan:

¢ El'mencionado Decreto 140/2007: Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia. Declara que
el uso eficiente y racional de la energia es una prioridad para Argentina, estipulando una serie de términos de
accion de corto y largo plazo para varios sectores, a saber: industria, residencial y comercial, servicios, educa-
cion, alumbrado publico y transporte. También destaca la importancia de mecanismos de desarrollo limpio,
estandares y etiquetado energético.

e Resolucion 280/2008: Habilitase a los Prestadores del Servicio Publico de Distribucion de Energia Eléctrica de
jurisdiccion provincial y/o municipal a OED la operacion de unidades de generacion inferior a 2000 kW.

¢ Resoluciéon 108/2011: Habilitase la realizacion de Contratos de Abastecimiento entre el Mercado Eléctrico
Mayorista y las ofertas de disponibilidad de generacion y energia asociada.

¢ Resolucion ENRE 0084/2017: Plan Nacional de Alumbrado Publico centrado en la modernizacion con LED para
municipios seleccionados. Este Plan establece que los municipios van a recibir, o bien subvenciones, o bien
tecnologias de iluminacion para implementar el Plan Nacional. Los requerimientos para la seleccion de mu-
nicipios incluyen: notable potencial de ahorro de energia, infraestructura adecuada, capacidad en el campo y
tiempos de implementacion.

e Resolucion Boletin Oficial 59/2019: Aprueba los “Estandares Minimos de Calidad para Viviendas de Interés
Social” aplicables al “Plan Nacional de Vivienda". Incorpora componentes de sustentabilidad en las soluciones
habitacionales, con foco en el disefio bioclimatico, la eficiencia energética y la incorporacion de energias reno-
vables.

Resulta de interés mencionar el Proyecto de Ley Eficiencia Energética?” presentado en el Congreso de la Nacion
en noviembre de 2019, el cual debia ser tratado en el término de un afio por las Comisiones de Mineria, Energia
y Combustibles, Ambiente y Desarrollo Sustentable y Presupuesto y Hacienda. Este Proyecto tiene por objeto
propiciar la utilizacion racional y eficiente de recursos energéticos, asi como su ahorro y conservacion. Para
ello, establece la creacion de un Plan Nacional de Eficiencia Energética de la Argentina, metas de ahorroy
obligaciones para Usuarios de Alto y Muy Alto Consumo de Energia. Ademas, dispone la creacion del Programa
Nacional de Etiquetado y Estandar Minimo de Eficiencia Energética, el Programa de Etiquetado de Eficiencia
Energética en Viviendas, asi como el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia en el Sector Publico.
Para la implementacion de estas metas se establece la creacion de dos entes, el Consejo Nacional de Eficiencia
Energética (CoNaEE) y Centro Nacional de Energias Renovables y Eficiencia Energética (CeNEREE). Por Ultimo,
también declara objetivos de coordinacion con otros organismos estatales para la incorporacion del Uso Racional
y Eficiente de la Energia como contenido curricular en la formacion.

Asimismo, en mayo de 2020, otro proyecto de ley, denominado “Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia
Energética de Viviendas"?, fue presentado. Su principal objetivo es el establecimiento de un mecanismo de

21 Para mayor detalle sobre la legislacion relativa a energias renovables visitar https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/energia-
electrica/renovables/legislacion

22 Para mas informacion sobre el proyecto de ley visitar https://www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/3290.19/S/PL

23 Para conocer el proyecto de ley visitar https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2020/PDE2020/TP2020/1990-D-2020.pdf
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habilitacion de profesionales para certificar etiquetado energético. Al igual que el proyecto anteriormente
mencionado, aun no fue tratado en la legislatura.

De forma contextual, entre la normativa referida al compromiso asumido por Argentina en la lucha contra el
cambio climatico, cuyas medidas de adaptacion incluyen intervenciones en el sector energético, se destacan:

e Ley 24.295/1993. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
e Ley 25.438/2001. Protocolo de Kioto.

e Ley 27.137/2015. Enmienda Doha del Protocolo de Kioto.

e ey ?27.270/2016. Acuerdo de Paris.

e Ley27.520/2019. Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global (Ley de Cam-
bio Climatico). Decreto Reglamentario N°1030/2020.

e Decreto 891/2016. Creacion del Gabinete Nacional de Accion contra el Cambio Climatico.
e Decreto 499/2017. Implementacion de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
e Resolucion 447/2019. Creacion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

El porfolio legislativo de las provincias y municipios relativo al sector energético ha ido creciendo en los ultimos
afos (Chévez, Martini, & Discoli, 2016). A nivel provincial, se encuentran:

¢ Lamencionada Ley 13.059/2003 — Provincia de Buenos Aires. Reglamentada por Decreto 1030/2010. Su fina-
lidad es establecer las condiciones de acondicionamiento térmico exigibles en la construccion de los edificios,
para contribuir asi a una mejor calidad de vida de la poblacién y a la disminucion del impacto ambiental a tra-
vés del uso racional de la energia.

e Ley 13.903/2019%*- Provincia de Santa Fe. Es la Unica normativa provincial del pais de Etiquetado de Eficien-
cia Energética de Viviendas. Establece la obligatoriedad de presentar la Etiqueta de Eficiencia Energética de la
vivienda en toda escritura traslativa de dominio que se gestione en su territorio.

En paralelo, algunos municipios estan utilizando sus poderes de legislacion local para introducir regulaciones de
eficiencia energética. Algunas experiencias de interés se presentan a continuacion:

e ey 4458/2012 — CABA. Normas de Acondicionamiento Térmico en la Construccion de Edificios.

e Ley 3871/2011 — CABA. Adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Incluye medidas de evaluacion e imple-
mentacion para el sector energético.

e Ordenanza 8757/2011 — Rosario. Aspectos Higrotérmicos y Demanda Energética de las Construcciones.
Regula el consumo de energia para el confort térmico, incluida la calefaccion y la refrigeracion de espacios,
mediante el establecimiento de valores maximos permitidos de transmitancia térmica para edificios nuevos 'y
existentes con una superficie de mas de 300 m?.

Se puede observar un notable crecimiento del marco normativo y planes de accion en los ultimos afios. Sin
embargo, los mayores cambios son recientes en términos histéricos y los aspectos técnicos incluidos, no
siempre son consistentes y sincronicos con el conjunto. En este sentido, dado el caracter federal del pais, la
legislacion especifica para la EEC actualmente existente es de caracter provincial. Por esta razén, se considera
relevante realizar un seguimiento del proyecto de ley nacional para la EEC, dado que podria presentar lineamientos
gue contemplen las condiciones climaticas del pais de manera integral, y asi facilitar al resto de las provincias que
aun no poseen normativa vigente, la adaptacion y ampliacion de dichas recomendaciones, asi como también la
promocion de esfuerzos interjurisdiccionales por zona climatica (Ver apartado siguiente).

Sin embargo, no debe considerarse la sancion de nuevas normativas como la unica solucion para la expansion de
la EEC, puesto que la experiencia sugiere que una falta de capacitacion para su efectiva aplicacion sumada a la
falta de control de los organismos técnicos, llevaron a una general falta de adhesion y cumplimiento.

Para el sector de la construccion, representa un desafio mayor establecer una relacion dinamica y positiva con
el marco normativo. La calidad constructiva depende en gran medida de su contralor publico y la EEC es parte
intrinseca de esto. La existencia del marco regulatorio es un paso clave inicial que ya fue dado. De aqui en mas
es necesario acompafiar, con capacitacion y recursos adecuados, la implementacion de la normativa para
aprovechar todo su potencial y lograr la mayor adhesion posible.

24 Para mas informacion sobre la Ley 13.903 https://www.santafe.gob.ar/ms/eficienciaenergetica/etiquetado-de-viviendas
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2.4 Condiciones climaticas locales

Finalmente, con el fin de complementar la caracterizacion contextual del pais, debe hacerse referencia a las
caracteristicas climaticas de Argentina, de acuerdo con criterios constructivos.

Argentina tiene forma de triangulo invertido con una base de 1420 km y 3800 km desde el norte subtropical al
sur subantartico. El pais puede ser clasificado en cuatro regiones principales: la Patagonia, la Pampa, los Andes
y el Norte. Incluye muchos tipos diferentes de paisajes y zonas climaticas: llanuras, tundra, desiertos, bosques,
junglas, montafias, grandes rios y una gran costa ocednica (Britannica, 2020)?. Por lo tanto, el clima de Argentina
es muy variado y depende de la locacion y las caracteristicas geograficas del sitio.

La norma IRAM 11603 “Acondicionamiento térmico de edificios. Clasificacién bioambiental de la Republica
Argentina” contempla seis diferentes climas especificos (Figura 8). Estos tipos de clima abarcan desde
condiciones climaticas subtropicales a subantarticas y presentan diferentes desafios y suposiciones para disefiar
un edificio.

CLASIFICACION

Figura 8: Zonas bioclimaticas de Argentina. Fuente: IEDS

La zona | o “clima muy calido” estd en la parte norte y el clima caliente es predominante, con menos de 390
grados dia de calefaccion (HDD). En la estacion de verano, toda la temperatura del drea excede los 34°C, presenta
una temperatura media de 26°C y una amplitud térmica de 15°C. Durante el periodo de invierno, los meses mas
frios presentan temperaturas superiores a 12°C. En esta zona la estrategia es evitar la orientacion menos O y E,
proteger de radiacion, pintar de blanco, colocar sistemas de sombras especialmente en el lado norte.

La zona Il 0 “clima calido” tiene entre 390 y 780 grados dia de calefaccion. En la estacién de verano, la temperatura
maxima excede los 30°C, la temperatura media es de entre 20°C y 24°C y la amplitud térmica es de 16°C. Durante

25 Torrejon Marina, V. J (2020) Review of engineering education for design and construction of sustainable buildings in Europe and what
Argentina can learn (tesis de maestria). DTU Civil Engineering. Kongens Lyngby, Denmark
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el periodo de invierno, la temperatura media varia entre 8°C y 12°C. En esta zona la estrategia involucra, ademas
de lo referido en la Zona |, la disposicion de ventanas en N y S, para optimizar ganancia de calor en invierno.

La zona Ill o “clima templado calido” tiene entre 780y 1170 grados dia de calefaccion. En la estacion de verano la
temperatura maxima puede exceder los 30°C, la temperatura media es de entre 20°C y 26°C y la amplitud térmica
es de 16°C. Durante el periodo de invierno, la temperatura media varia entre 8°C y 12°C y casi nunca alcanza
valores por debajo de 0°C. La estrategia implica ventanas en N, NE, NO Y E, optimizar ganancia de calor en
invierno, pintar de blanco, sistemas de sombra en todas las ventanas, utilizar materiales con alta inercia térmica,
“trampilla de techo” con proteccion solar para controlar la gradiente de calor

La zona IV es considerada como “clima templado frio” y tiene entre 1170y 1950 grados dia de calefaccion. La
estacion de verano no presenta temperaturas altas y la temperatura raramente sobrepasa los 30°C. Durante el
periodo de invierno, la temperatura media varia entre 4°C y 8°C y usualmente alcanza valores por debajo de 0°C.
En este caso, se plantea como estrategia la orientacion: N, NE, NW, E, viviendas agrupadas para protegerse del
viento, sin perjudicar la ganancia solar, materiales con alta inercia térmica, “trampilla de techo” para controlar
gradiente de calor y ventanas disefiadas para aprovechar sol

La zona V es considerada como “clima frio” y tiene entre 1950 y 2730 grados dia de calefaccion. La estacion de
verano presenta una temperatura media por debajo de los 16°C. Durante el periodo de invierno, la temperatura
media es de 4°C y las temperaturas minimas por debajo de 0°C. Aqui la estrategia comprende también las

de zona IV, pero con ventanas con doble/triple vidrio, evaluacion de riesgo por condensacion y evitar puentes
térmicos, realizar zona de transicion entre el exterior y el interior del hogar

La zona IV o “clima muy frio” cuyos grados dia de calefaccion estan por arriba de 2730. La estacién de verano
presenta una temperatura media por debajo de los 12°C. Durante el periodo de invierno, la temperatura media es
de 4°Cy las temperaturas minimas por debajo de 0°C.

Mas del 90% de la poblacion argentina vive donde hay clima templado y altos niveles de irradiacion solar (INDEC,
2012). En este sentido, el disefio de edificios debe priorizar estrategias de eficiencia energética de impacto
positivo, tanto como sea posible, considerando la particularidad que sean de bajo costo —debido al escaso poder
adquisitivo de una gran parte de la poblacion argentina— para mitigar el fenémeno del sobrecalentamiento.

La combinacion de aspectos arquitectonicos sostenibles como locacion, orientacion de la edificacion, posicion
de las ventanas, el ratio pared-ventana y los sistemas de sombras junto con mejoras en las envolventes de

la edificacion, estrategias de ventilacidn pasiva (conductos de ventilacion para permitir ventilacion natural
cruzada y refrigeracion/enfriamiento nocturno) y unidades de recuperacion de calor en sistemas de ventilacion
activa deben ser considerados cuando un proyecto de EEC es concebido. Por otro lado, en areas frias se deben
integrar sistemas de calefaccion eficientes y mejoras en las envolventes de edificacion. Otros aspectos para
ser considerados son la orientacion de la edificacion, asi como la posicion y ubicacion de ventanas de edificios
adyacentes para parar el viento.

Dado lo extenso del territorio argentino y su diversidad climatica, es evidente la necesidad de desarrollar
soluciones regionales que contemplen las particularidades de cada caso y se adecuen, tanto a la idiosincrasia
local, como al catalogo de materiales y técnicas propias. Se debe evitar, todo lo que sea posible, adoptar
estandares o procedimientos generalistas, que actuen en directo detrimento del objetivo principal que la EEC
propone.

En este capitulo se ha descrito al sector de la eficiencia energética en Argentina a través del perfil del pais,
asi como el de la construccion, las regulaciones que afectan al sector, las bases para la competencia, los
requerimientos climaticos y las estrategias aplicables.

Actualmente, la matriz energética del Argentina es en mayor medida de origen fosil, por lo cual con el fin

de lograr cumplir con los compromisos ambientales asumidos y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, se debe acompafar la transicion energética con medidas de eficiencia energética, particularmente
en construcciones, las cuales actualmente representan un 33% de la demanda.

Se pudo observar que existen iniciativas institucionales y un incipiente marco normativo que, aunque representan
destacables antecedentes, aun requieren de cierta consolidacion para su adhesion y aplicacion a lo largo de todo
el territorio nacional. En este sentido, Argentina presenta el desafio dado por su gran extension, que determina la

existencia de diversas zonas climaticas, cada una de las cuales requiere distintas estrategias de EEC.

En el siguiente capitulo, se abordara la metodologia de trabajo utilizada para llevar a cabo esta investigacion.
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3 Metodologia

De acuerdo a lo presentado en 1-5 Antecedentes del Pliego técnico del Proyecto este trabajo responde a la
solicitud de desarrollar un analisis de la brecha de conocimiento y habilidades en el sector de la EEC en Argentina.
Alli se presenta el detalle de requisitos de los términos y referencias. Por su parte en este capitulo se describen,
en orden, las tareas desarrolladas para la consecucion del trabajo.

En primer lugar, se analizo el contexto del funcionamiento del sistema educativo en Argentina en los niveles de
interés. Las instituciones involucradas, los mecanismos de regulacién y acreditacion de contenidos, y un analisis
de las diferentes trayectorias de profesionales activos en el sector de la EEC.

Luego se abordo la caracterizacion de la demanda de habilidades y conocimientos a través de la instrumentacion
de un andlisis de la cadena de valor de bienes y servicios vinculados a EEC, para identificar las principales

partes interesadas involucradas. Se ahondo en este analisis con un ejemplo en especial para un producto —

lana de vidrio— para, de este modo, validar con un caso emblematico la caracterizacion general previamente
establecida. A partir de estos ejercicios fue posible consolidar las partes interesadas, sus roles y funciones en

un entorno propicio para la EEC desde la perspectiva de bienes y servicios profesionales, en toda la cadena

de valor (incluyendo tomadores de decision, reguladores, fabricantes, distribuidores, disefiadores, personal de
mantenimiento, auditores y gerentes).

Una vez definido el universo de partes interesadas relevantes, se procedié a relevar informacion de manera
directa a través de la realizacion de encuestas y entrevistas, para caracterizar sus capacidades, habilidades y
conocimiento, como las adquirieron y como las usan actualmente con relacion a su actividad en EEC. El analisis
de esta informacion permitié avanzar en la consolidacion de una caracterizacion de la demanda actual y futura de
habilidades para el sector.

Para analizar la oferta de habilidades y conocimiento, se llevd a cabo un relevamiento de contenidos educativos
ofertados en los niveles de interés ETP, Grado y Posgrado para carreras relevantes. Originalmente estaba previsto
que dicho relevamiento se realizara de forma presencial en las 4 regiones seleccionadas, sin embargo, por la
pandemia por COVID 19, tuvo que realizarse de forma remota (para mayor detalle, referirse al Anexo 5: Plan de
contingencia Covid-19).

A partir de esta informacion se enriquecieron las hipotesis que explican la brecha y las barreras a la expansion
del sector y, sobre esta base, se contrastaron con las partes interesadas en un taller, para asi reforzarlas con su
feedback directo y validar los hallazgos relevantes.

En dltima instancia, un analisis transversal de todas las fuentes de informacion consultadas concluyé en la
elaboracion de una serie de lineas de accién propuestas, en las que se desarrollan medidas sugeridas para
mitigar la brecha y favorecer la expansion de la EEC en Argentina.

Finalmente, se desarrollo una webinar para presentar resultados del trabajo y sensibilizar a los interesados en la
expansion de las lineas de accion propuestas.

3.1 Enfoque metodoldgico

El objetivo de la aplicacion de la metodologia fue determinar una linea de base sobre el conocimiento y
habilidades sobre EEC en Argentina, tanto a nivel de la oferta educativa y de profesionales, como a nivel de la
demanda del mercado de la construccion.

e Para ello, el proyecto supuso la ejecucion sucesiva de las siguientes etapas: Caracterizacion del perfil profesio-
nal en el sector de profesionales individuales involucrados en EEC y reporte del estado de situacion del merca-
do (bienes, servicios y stakeholders de la cadena de valor).

e Relevamiento y analisis de la oferta académica disponible tanto a nivel nacional como provincial, y sus respec-
tivos contenidos.

¢ |dentificacion de partes interesadas relevantes (profesionales en servicio y otros trabajadores vinculados) y su
abordaje a través de encuestas y entrevistas en profundidad.



¢ Analisis de oferta y demanda, para identificar y dimensionar brechas.
e Elaboracion de recomendaciones para acompafiar desde el sector educativo la expansion de la EEC.

Las primeras etapas fueron los pilares necesarios para la construccién de la linea de base que permitiese
caracterizar la oferta y la demanda en sus diferentes componentes: los contenidos curriculares, materiales
(insumos, tecnologias, productos) y las personas vinculadas (profesionales en ejercicio, educadores, y agentes
gubernamentales). A partir de ello fue posible avanzar en la consolidacién de un diagnéstico que identificara

y dimensionara la brecha entre lo que actualmente existe y un escenario mas propicio para la expansion de la
EEC en Argentina. Esto tanto en términos de las habilidades adquiridas, como en el conocimiento impartido y
la evolucion de lo que el mercado ofrece y requiere para seguir impulsando el desarrollo del sector de la EEC.
Finalmente, y a partir de dicho diagndstico, fue posible esbhozar recomendaciones para caracterizar y saldar las
brechas identificadas y establecer condiciones para el 6ptimo desarrollo del sector.

La etapa de relevamiento y andlisis preliminar de informacion, denominada “linea de base”, estuvo constituida, por
un lado, por consultas a multiples fuentes, representantes de los diferentes sectores considerados a nivel pais:
sector gubernamental, sector académico y sector privado.

Por otro lado, se llevo adelante un relevamiento y analisis preliminar de contenidos en los distintos niveles del
Sistema Educativo Argentino:

¢ Educacion Técnico Profesional
e C(Carreras de Grado
e Posgrados y otros Cursos

De este modo se identificaron dos vectores diferentes sobre los cuales se indagé. Por una parte, los contenidos
formales de los programas educativos de todos los niveles técnicos anteriormente mencionados, por el otro, la
caracterizacion de diversas partes interesadas, tales como tomadores de decision, organismos reguladores de
la construccion, y otros actores del sector publico con injerencia en el universo de la construccion, tanto a nivel
nacional como en todos los niveles de gobierno.

La etapa de analisis y procesamiento de la informacion anteriormente relevada alimento la constitucion del
diagndstico de habilidades y conocimientos de las diferentes partes interesadas del sector de la EEC. A su vez,
esto permiti¢ identificar y dimensionar las brechas entre la oferta y la demanda como ejes organizadores de
las propuestas de solucion efectivas en el mediano y largo plazo, para asi paliar los posibles déficits técnicos,
educativos y regulatorios en la materia.

A partir de este alcance, se llevo adelante un relevamiento de informacion y un diagndstico sobre la percepcion
de algunos actores a los que fue posible acceder, sin priorizar para no limitar anticipadamente la respuesta. Esto
se logro a través de la realizacion de encuestas y entrevistas semiestructuradas a representantes de las partes
interesadas, tanto a nivel nacional como en diversas provincias (Salta, Cérdoba, Chaco/Corrientes, Rio Negro/
Neuquén). Dicha tarea se vio impactada por las dindmicas ralentizadas de funcionamiento de la actividad publica
y privada debido a las medidas de contencion de la pandemia por COVID-19 (para mas informacion al respecto,
referirse al Anexo 5: Plan de contingencia Covid-19).

Una vez recabada esta informacion se llevo a cabo un taller virtual con las partes interesadas, donde se definio de
forma colectiva las barreras y circunstancias que explican la brecha. A partir de ello se desarrollaron estrategias
de mitigacion efectivas y se establecieron sugerencias respecto de las condiciones necesarias para el 6ptimo
desarrollo del sector en el contexto argentino.

La etapa propositiva del trabajo abordd el estudio de aspectos faltantes o mejorables a partir de los cuales

se propusieron alternativas de mejora, tanto para optimizar los contenidos educativos formales y articular
mecanismos de forma sistémica, como para saldar las brechas identificadas. Dichos mecanismos permiten nutrir
la dinamica de la formacion y certificacién de profesionales aptos para desempefiarse en todo el arco profesional,
desde lo politico-regulatorio, lo educativo curricular, lo técnico e inclusive lo relativo al desarrollo de proveedores,
mercado de insumos y tecnologias relevantes.

3.2 Alcance de la recoleccion de datos

A partir del intercambio con expertos que actualmente se desarrollan en el mercado de la EEC y la sustentabilidad, y un
analisis general de informacion secundaria, se caracterizd someramente el mercado de bienes, tecnologias y servicios.
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Ademas, se desarrollé un rastrillaje y relevamiento de contenidos educativos en oferta, a partir de la utilizacion
de palabras clave como filtro para determinar la existencia de carreras vinculadas y su proximidad conceptual a
ideas del ambito de la EEC.

Luego se concibié un abordaje para el analisis de las partes interesadas a través de indagaciones para

conocer su comportamiento y percepcion del tema de interés con la aspiracion de lograr una caracterizacion
multiperspectiva de la situacion de la oferta. Para ello, se utilizaron instrumentos clasicos para el relevamiento
directo de informacion: encuesta, entrevista y taller, cuyos detalles se amplian en las 5-2 Encuestas a las Partes
Interesadas, 5-3 Entrevistas y 5-4 Taller de Partes Interesadas del presente informe.

Por otra parte, en términos del alcance territorial del proyecto el limite fue definido de manera conjunta con
funcionarios de la Secretaria de Energia determinando aquellas provincias y regiones de la Argentina donde
resulté mds estratégico establecer un anclaje para el relevamiento de informacion (referirse a la Figura 4).

3.3 Relevamiento de contenidos educativos

El proceso del relevamiento de los contenidos comprendio la ejecucion de varias tareas en simultaneo. La
realizacion de encuestas y entrevistas semiestructuradas a representantes de las partes interesadas —cuyos
resultados se presentan en la 5-2 Encuestas a las Partes Interesadas y 5-3 Entrevistas del presente informe—
tanto a nivel nacional como en diversas provincias (Salta, Cérdoba, Chaco/Corrientes, Rio Negro/Neuquén).
Asimismo, se tuvo en cuenta y trabajo sobre el material elaborado entre los afnos 2017 y 2018 por la entonces
Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia Energética. Dicho material permitio identificar con detalle la
linea de base de la oferta educativa/curricular de los tres niveles relevantes cuyo alcance se representa en la
Figura 9
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Figura 9: Universo de Cursos, Carreras, Programas y Contenidos relevados. Fuente: elaboracion propia

Para organizar la informacion se desarrolld un método ad hoc que asocia las habilidades relevantes para la EEC
con palabras claves (explicitadas en el Anexo 2: Procesos y resultados del Relevamiento y andlisis de contenidos
vinculados) a partir de las cuales se instrumenta la busqueda de contenidos relacionados en la oferta educativa.

ETP

Se consideraron aquellas tecnicaturas con potencial proximidad a la EEC en los ambitos geograficos definidos
para este estudio.

e Para cada una de ellas se relevaron de forma online los siguientes contenidolnformacion y Marcos de Referen-
ciaen INET
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e Marcos de referencia y Programas en Instituciones Educativas
» Resoluciones (Ministerios de Educacion provinciales y otras instituciones gubernamentales)

Luego se rastrillaron las palabras clave en los mismos. De encontrar, se considerd que habia proximidad con EEC,
caso contrario se determino que la proximidad era nula.

Grado

En el caso de las carreras de grado, se relevaron Planes de Estudio, Programas Analiticos y Resoluciones de
CONEAU.

Se presenta a continuacion un diagrama que muestra la sucesion logica de tareas aplicadas para la
determinacion de proximidad en este nivel.

Proximidad
L
Nula
. Proximidad
h— Alta

Busqueda
Palabras Claves
en Planes de
Estudio

Palabra Clave

CONSISTENTE

Proximidad
S| hay palabras @ — Nula
claves en Plan de
Estudio Busqueda en 1—|
@ Proximidad
—
Nula

idad

Alta

ANALITICO

Palabra Clave

INCONSISTENTE

NO HAY
ANALITICO

| —»

Figura 10: Diagrama del proceso de relevamiento en base a palabras claves en carreras de GRADO.
Fuente: elaboracion propia

En el caso de los contenidos de grado el proceso se inicié tomando como punto de partida la informacién
provista por la Secretaria de Energia, asi como las encuestas y entrevistas realizadas a las partes interesadas en
el marco de este proyecto.

Luego de identificar las carreras de grado acreditadas por CONEAU, se procedio a la investigacion de sus planes
de estudio para luego realizar un rastrillaje de palabras claves previamente definidas.

Para los casos en los que efectivamente aparecian palabras claves en los planes de estudio, se procedié a realizar
una segunda indagacion, esta vez diferenciandolas en dos categorias: “consistentes” e “inconsistentes”. Las
primeras refieren a aquellas palabras claves que se vinculan directamente a la EEC, como por ejemplo “eficiencia
energética” o “disefo bio-ambiental”. Las inconsistentes, en cambio, son aquellas palabras claves genéricas que,
si bien reflejan una aproximacion a la tematica, no lo hacen de manera tan directa como las primeras, como por
ejemplo "energias renovables” o “sustentable”.

En los casos en que el resultado de este rastrillaje arrojaba existencia de palabras claves “consistentes” en los
planes de estudio, se determind una proximidad alta.

En cambio, para los casos en los que las palabras rastrilladas en los planes de estudio fueron “inconsistentes”
se paso a una nueva instancia de rastrillaje mas profundo, a nivel de programas analiticos de cada materia, en
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el caso que hubiera y estuviera disponible. Si se comprobaba la vinculacion de las palabras claves halladas con
la EEC, se determinaba una proximidad media a la tematica. Caso contrario, se paso a nivel de rastrillaje de las
resoluciones de CONEAU con el mismo criterio. En los casos en que tampoco se hallé vinculacion en este nivel,
se determino que la proximidad era nula.

Para los casos en los que NO se encontraron palabras claves dentro del Plan de Estudios se paso a una nueva
instancia de rastrillaje en las resoluciones CONEAU, definiendo la proximidad del mismo modo.

Posgrado

En el caso de posgrado, al igual que en las carreras de grado, se partié de un universo de cursos
(especializaciones, maestrias, doctorados, y cursos en general) con posible vinculacién a la EEC y se relevaron
sus planes de estudio.

Se presenta a continuacion un diagrama que muestra la sucesion logica de tareas aplicadas para la
determinacion de proximidad en este nivel.
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Argentinas INCONSISTENTES INCONSISTENTE
Fermacion de en Plan de
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gubernamentales
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organismos NO encuentran PROXIMIDAD
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Oferta Académica de
Universidades
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Publicas
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Cordoba
Rio Negro
Salta

Oferta Académica de
Universidades
Privadas

Figura 11: Diagrama del proceso de relevamiento en base a palabras claves en carreras de POSGRADO.
Fuente: elaboracion propia

Una vez identificados los cursos acreditados por CONEAU, los que se desprendieron de las encuestas realizadas y
los obtenidos de la busqueda general de oferta académica, se procedio a la investigacion y rastrillaje de palabras
claves clasificadas en “consistentes” e “inconsistentes” en cada uno de los planes de estudio, aplicando igual
procedimiento que en carreras de grado para definir proximidad alta, media o nula a la tematica.

3.4 Proceso de recoleccion de datos de las partes interesadas

De forma genérica, en funcion del marco institucional planteado y teniendo en cuenta las habilidades necesarias
para el desempefo profesional y las condiciones de desarrollo de mercado, se diferencian tres tipos de actores
principales que constituyen las partes interesadas en el contexto del presente analisis.
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e Sector Gobierno: Actores gubernamentales y marco regulatorio vigente.
» Sector Academia: Contenido curricular y actores (Directivos, Profesores, Investigadores, estudiantes).

e Sector No Gubernamental: Profesionales en ejercicio, cdmaras y asociaciones profesionales sectoriales. Mer-
cado de bienes y servicios.

Con el objetivo de indagar y profundizar sobre las habilidades y conocimientos de las partes interesadas

del sector de la Eficiencia Energética en el sector de la Construccion en Argentina, se aplicaron diferentes
instrumentos. Por un lado, se llevd adelante un analisis de la cadena de valor de la EEC a través de un producto en
particular, para comprender el arco y profesionales involucrados en el ciclo de vida de un elemento emblematico
a modo de ejemplo. Esta lectura transversal de la cadena de valor permitio identificar otros perfiles profesionales
involucrados y terminar de consolidar el listado de habilidades relevantes, retroalimentando la etapa inicial
explicada en 1-4 Bases para la competencia profesional en el sector de la EEC. En paralelo, se llevaron adelante
dos encuestas, una dirigida a profesionales en ejercicio (vinculados al Curso de Certificador Energético del
Programa de Etiquetado Energético de Viviendas) y otra a educadores, especialistas e investigadores que se
desempefan en el ambito educativo/ académico. Ambas encuestas se realizaron a través de la plataforma
Google Forms, y cosecharon en total 196 respuestas.

Ademas, se avanzo en la realizacién de entrevistas en profundidad, para caracterizar mas a fondo a diferentes
actores claves a partir de un intercambio en detalle y en sucesivas etapas.

Por ultimo, también se llevé a cabo un Taller de Partes Interesadas, en el cual participaron alrededor de 90
personas que durante 4 horas compartieron actividades y contribuyeron a la produccién y andlisis de datos.

La interpretacién conjunta de estas multiples y variadas fuentes de informacion permitio caracterizar la brecha'y
elaborar propuestas para su mitigacion o resolucion, asi como extrapolar valiosas conclusiones.
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4 Educacion en EEC

4.1 Descripcion General del Sistema Educativo Argentino

El Sistema Educativo Argentino (SEA) estd integrado por los servicios educativos de gestion estatal y privada de
todas las jurisdicciones del pais (Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las 23 provincias de la Nacion), en todos los
niveles, ciclos y modalidades de la educacion?.

La Educacion Publica es gratuita en los niveles inicial, primario, secundario y superior (en las carreras de grado de
nivel universitario, no asi para los posgrados). Es obligatoria la escolaridad a partir de los 4 afios y durante toda la
primaria y secundaria, e incluye la ensefianza de un idioma extranjero en los niveles primario y secundario del pais?.

La Educacion de Gestién Privada es remunerada, aungue en algunos casos (especialmente en establecimientos
primarios y secundarios) cuentan con financiamiento por parte del Estado para solventar sus costos. Las
instituciones educativas de gestion privada deben tener autorizacion, reconocimiento y supervision de las
autoridades educativas. Asimismo, deben cumplir las normas de la politica educativa nacional y de la provincia en
gue se encuentran.

En la actualidad, el Sistema Educativo Argentino esta regulado por la Ley Nacional de Educacion 26.206 en la que
se establece que el Estado es el responsable de garantizar la igualdad y gratuidad en la ensefianza en todo el pais.
El articulo 121 de la LEN establece los deberes que deben llevar a cabo los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. La regulacion del sistema educativo es llevada adelante por diversas instituciones que
se encargan de gestionar, evaluar, acreditar y dar validez a los titulos y certificaciones expedidos en todo el pais.

Toda la poblacion tiene derecho a acceder a una educacion de calidad para garantizar la igualdad en
oportunidades. El Estado es el encargado de generar las condiciones necesarias para el cumplimiento de estos
derechos, garantizando los contenidos minimos, la coherencia de competencias, y de llevar a cabo la organizacion
del sistema educativo para garantizar la igualdad en todas las instituciones educativas del territorio argentino.

4.1.1 Pilares fundamentales del sistema educativo argentino

Integraciodn. El Sistema Educativo Argentino es integrado, ya que es igualitario para todas las instituciones
educativas del pais, mas alla de la ubicacion geografica, género, etnia u origen de los alumnos. El Sistema
Educativo articula todos los niveles y modalidades habilitando a los estudiantes a efectuar cambios entre
instituciones. La Ley de Educacion Nacional 26.206 otorga validez nacional a todos los titulos otorgados por
instituciones de nivel inicial, primario, secundario, superior y universitario.

Financiamiento estatal. De acuerdo con lo establecido en la Ley de Financiamiento Educativo 26.075, el Estado
Nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deben garantizar un 6% de su producto bruto
interno (PBI) para financiar el sistema educativo estatal.

4.1.2 Niveles y modalidades del SEA

De acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Educacion, el sistema educativo argentino esta estructurado
en 4 niveles y 8 modalidades.

Niveles

¢ Inicial: desde los 45 dias a los 5 afios. Es obligatorio desde los 4 afios.

e Primario: desde los 6 afios hasta aproximadamente los 11 afios. Esta dividido en dos unidades pedagdgicas
(primer, segundo y tercer grado, y luego, cuarto, quinto y sexto grado). Es obligatorio.

26 El Sistema Educativo Argentino esta descrito detalladamente en el Informe Inicial para esta Consultoria.

27 Ley de Educacion Nacional N° 26.206. Boletin Oficial, Argentina. 14 de diciembre de 2006. Recuperada de: http://servicios.infoleg.gob.ar
infolegInternet/anexos/120000-124999/123542/norma.htm
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e Secundario o medio: desde los 12 afios hasta su finalizacién. Al igual que el nivel primario, esta dividido en
dos unidades pedagdgicas (primer, segundo y tercer afio, y luego, cuarto, quinto y sexto afio). En la primera
unidad se estudian los conocimientos basicos y, en la segunda, la orientacion que el alumno elija en base a la
curricula que las instituciones educativas ofrezcan. Este nivel también es obligatorio.

e Superior: comprende todos los estudios superiores en instituciones universitarias publicas o privadas, de for-
macion superior o terciarios. No es obligatorio cursar este nivel y la duracion depende de la formacion elegida.

Modalidades

Las modalidades son opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun dentro de uno o mas niveles
educativos que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacion y atencion a particularidades
permanentes o temporales, personales y/o contextuales, para garantizar la igualdad en el derecho a la educacion
y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagogicas de los diferentes niveles educativos.

Las modalidades existentes en el sistema educativo argentino son: educacién técnico-profesional, educacion
artistica, educacion especial, educacion permanente de adultos y jovenes, educacion rural, educacion intercultural
bilingle, educacion en contextos de privacion de la libertad, educacion domiciliaria y hospitalaria.

Universitario

Nivel
Superior

Ley 24.521

Superior No
Nivel Universitario

Inicial

Sistema

Educativo Técnico
Argentino Formacion Profesional
Profesional
Ley 26.058 Ley 26.058
Ley 26.206

Nivel

Primario :
Nivel

Secundario
Medio

Figura 12: Sistema Educativo Argentino. Modalidad Técnico-profesional. Fuente: elaboracion propia

Para el presente informe se defini¢ el alcance en los siguientes niveles y modalidades:

» Educacion Técnico Profesional, en todos sus niveles (secundario técnico, formacion profesional y superior
técnico)

 Nivel Superior (universitario grado y posgrado)
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4.2 Financiamiento de la educacion

En el esquema federal de administracion de la educacion, la responsabilidad por la gestion de los distintos niveles
educativos, asi como la elaboracion e implementacion de politicas educativas, es compartida por la jurisdiccion
nacional y las jurisdicciones provinciales.

La Ley de Financiamiento Educativo, sancionada en diciembre de 20052 y promulgada en el Boletin Oficial en
enero de 2006, incorpord un conjunto de cambios que significaron importantes avances (Claus, A. y Sanchez, B.,
2019). Por un lado, el aumento de la inversion educativa y coordinacion federal para lograr su efectiva aplicacion
a través de la creacion de metas anuales de aumento del financiamiento educativo en términos de porcentaje
del PBI El gasto en Educacién, Ciencia y Tecnologia debia alcanzar valores de referencia para determinados
momentos en el tiempo (por ejemplo, 6% en 2013). Por otra parte, se definié claramente el rol de la Nacion y las
provincias en ese aumento del gasto consolidado: la primera aportaria un 40% del incremento, y las segundas
un 60%, para lo cual se establecié una asignacion especifica de los fondos coparticipables correspondiente a
sostener estas pautas de incremento relativo.

En cuanto al planeamiento educativo, se establecié el destino prioritario del aumento de la inversion en once
metas educativas medibles, como la inclusion del 100% de los nifios y nifias de 5 afios en el nivel inicial, el acceso
a escuelas primaria de jornada extendida por parte de al menos el 30% de los alumnos, incorporacion de TIC en
las escuelas y mejora de la educacion técnico-profesional. Esto marco un horizonte para la politica educativa y
propuso mejores practicas en materia de planificacion educativa, a partir de la reintroduccion de la herramienta
de convenios bilaterales entre la nacion y las provincias, que promovieron la articulacién de las transferencias
monetarias desde la primera hacia las segundas para avanzar en el cumplimiento de las metas educativas.

Por su parte, el salario y carrera docente fueron acompafiados por el Programa Nacional de Compensacion
Salarial Docente, con el objetivo de compensar las desigualdades en el salario inicial en aquellas provincias que
enfrentaban dificultades para solventarlo adn con niveles considerables de esfuerzo presupuestario y mejoras
en la eficiencia del gasto. Por otro lado, generé la posibilidad de instaurar la Paritaria Nacional Docente, instancia
que reune en una misma mesa de negociacion al Estado nacional, a los Estados provinciales y a los principales
sindicatos docentes con representacion nacional en torno a la discusion de las condiciones laborales, el
calendario educativo, el salario minimo docente y la carrera docente?.

Asimismo, también la educacion de gestion privada, en algunos casos, puede recibir subsidios del Estado para el
pago de salarios docentes. Esos subsidios solo pueden ser otorgados segun criterios objetivos de justicia social,
teniendo en cuenta la funcién social que cumple la institucion educativa en su zona, su proyecto educativo, entre
otros aspectos.

4.3 Trayectos formativos

La estructura de los trayectos formativos de carreras y certificaciones del SEA se organizan en base a una serie
de contenidos de formacion general y de formacion especifica y a practicas profesionalizantes incluidas en
tramos curriculares, ciclos, practicas, asignaturas, materias u otras experiencias formativas.®

En la ETP la trayectoria formativa integra los contenidos disciplinares imprescindibles (base de la practica
profesional del técnico), el dominio de técnicas apropiadas que permitan la insercién en un sector profesional
especifico, asi como el desarrollo de practicas profesionalizantes. Estos contenidos se encuentran indicados en
los correspondientes marcos de referencia y resoluciones del INET.

En el nivel universitario los trayectos formativos comprenden contenidos comunes a todas las universidades
independientemente de las materias que los componen. Un determinado trayecto se encuentra integrado por una
0 mas materias dependiendo del plan de estudios en cada universidad.

La Ley de Educacion Superior establece que los planes de estudio de carreras correspondientes a profesiones
reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico, poniendo en riesgo de modo

28 Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075. Boletin Oficial, Argentina. 21 de diciembre de 2005. Recuperada de: http:/www.siteal.iipe.
unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal argentina_0848.pdf

29 Decreto reglamentario N® 457/07

30 Recuperado de Sistema Nacional de Reconocimiento Académico (SNRA) http:/rtfsimulador.siu.edu.ar,
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directo la salud, la seguridad y los bienes de los habitantes, deben tener en cuenta contenidos curriculares
basicos y criterios sobre intensidad de la formacion practica segun lo establecido por el Ministerio de Educacion
de la Nacion en acuerdo con el Consejo de Universidades. Arquitectura e Ingenieria forman parte de este grupo
de carreras con regulacién estatal para contenidos basicos (Ver informacion ampliatoria en 1-3 Conceptos de
Eficiencia Energética en Edificaciones).

4.4 Resultados de la identificacion de contenidos relevantes para la EEC.

Para llevar adelante la identificacion de contenidos relevantes, se seleccionaron aquellos que incluyen tematicas
vinculadas al desarrollo de la EEC, segun la metodologia de busqueda por palabras claves en programas de
asignaturas, planes de estudio, resoluciones, marcos de referencia, dependiendo de la informacion ofrecida por
cada institucion.

El “universo” relevado en el presente proyecto abarca la modalidad técnico-profesional en todos sus niveles y el
nivel universitario, todos ellos descritos en detalle en 3-3 Relevamiento de contenidos educativos.

En la ETP se consideraron los niveles de la Educacién técnico profesional por INET (formacién profesional,
secundario técnico y técnico superior) con posible vinculacion a la tematica de EEC. En este nivel, se relevaron

los programas disponibles, Marcos de Referencia y/o Resoluciones de cada certificacion, sin llegar al rastrillaje
por asignatura. Ejemplo de dichas certificaciones son: Maestro Mayor de Obras, Técnico en Electricidad, Técnico
Electromecanico con Orientacion en Energia Eléctrica, Electricista en Inmuebles, Instalador de Sistemas Eléctricos
de Energias Renovables.

El nivel universitario acreditado por CONEAU (Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria),
abarca en la categoria de grado carreras como Arquitectura e Ingenierias Civil, Industrial, Ambiental, Eléctrica,
entre otras. Como ejemplos de los contenidos hallados, se puede mencionar entre las ingenierias: Edificios |
"Proyecto y eficiencia en el consumo de energia” (Ing. Civil, UNLP); Sistemas de agua caliente residencial con
aporte de energia solar pasiva (Ing. Mecanica, UNRC); Uso eficiente de la energia eléctrica (Ing. Electricista, UBA).
En Arquitectura, se hallaron, por ejemplo, contenidos sobre arquitectura bioclimatica y energias alternativas, Intr.
al disefio bio-ambiental, Intr. Arquitectura solar, Energia en edificios y Balance térmico en la Universidades de
Moron, Universidad de Buenos Aires y Universidad Nacional La Plata.

Por su parte, en el nivel de posgrado, se consideraron cursos, maestrias, especializaciones y doctorados con
posible vinculacion a la EEC, acreditados por CONEAU. En este nivel, con mucha mas variedad de contenidos se
destacaron: Especializacion en Tecnologia Arquitecténica (UNC), Maestria en Gestién y Desarrollo Habitacional
(UNC). En este nivel se incluyeron también cursos y posgrados universitarios no acreditados por CONEAU y
otros cursos no universitarios (diplomas y cursos cortos). Es muy importante sefialar que, en este caso, la oferta
es mas genérica y de menor profundidad, por ejemplo: Programa de Actualizacion en Arquitectura Sustentable
(UBA), Especializacion en Arquitectura y Habitat Sustentable (UNLP), y algunas certificaciones como ASHRAE,
LEED o WELL — EDGE.

El listado completo de los contenidos relevantes identificados se encuentra en Anexo 2: Procesos y resultados del
Relevamiento y analisis de contenidos vinculados.

Educacion Técnico Profesional

El proyecto “Lineamientos para la mejora de la ensefianza sobre Eficiencia Energética en la ETP” llevado

adelante por la entonces Direccién de Educacion para el Uso Responsable y Eficiente de la Energia, analizo la
oferta educativa de la ETP vinculada a la ensefianza de Eficiencia Energética en general. Dicha publicacion fue
considerada un antecedente fundamental de esta indagacion, la cual se circunscribid, en el marco de este trabajo,
al universo vinculado al sector de interés: la construccion de edificaciones.

Luego de realizado el recorte, se consolidd un universo de 57 Titulos y Certificados en los ambitos geograficos
definidos para este estudio, en los niveles de Educacion Técnica de Nivel Secundario, Formacion Técnico-
Profesional y el nivel Superior Técnico. El listado de estos se encuentra desarrollado en el Anexo 2: Procesos y
resultados del Relevamiento y analisis de contenidos vinculados, del informe.

Esta preseleccion de formaciones académicas se conforma de titulos y certificados como: Técnico Superior en
Construcciones, Maestro Mayor de Obras, Instalador de Sistemas Eléctricos de Energias Renovables, entre otras.
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Se observo una limitacion en cantidad, calidad y accesibilidad de la informacién disponible sobre contenidos
para el nivel del ETP, dado que solo fue posible acceder a documentacion para 38 de los 57 titulos. De estos,

se consolidaron 120 documentos (programas, marcos de referencia y/o resoluciones publicados por INET),
distribuidos en cada una de las tres diferentes modalidades de la ETPR, en los cuales se analizo la proximidad a la
EEC por presencia de palabras claves, tal como se explica en el 3-3 Relevamiento de contenidos educativos.

El andlisis para determinar la proximidad a la EEC en este nivel muestra al secundario técnico con menor oferta
de informacion disponible (15.8%), seguido por las tecnicaturas superiores (21.1%), a diferencia de la Formacién
Profesional cuya proporcion es mayor (63.2%) (ver Figura 13).

Tecnicatura Superior
21.1%

Secundario Técnico

Form. Profesional
63.2%

Figura 13: Distribucién de titulos en la ETP segin presencia de contenidos para la EEC. Fuente: elaboracién propia.

Respecto a la distribucién geografica de los cursos de la ETP con programas préximos a la EEC, es notoriamente
desigual (ver Figura 74). El 40% de los cursos se encuentran localizados en CABA y algunos municipios muy
densamente poblados del conurbano bonaerense, mientras que hay provincias como Corrientes/Chaco, que
cubren sélo un 1% de la oferta. Si bien es importante destacar que CABA y los municipios aledafios bonaerenses
concentran alrededor del 40% de la poblacion del pais, en términos geograficos la concentracion es muy notable.

Salta
7%
Corrientes/Chaco Rio Negro Nacion
1% 11% L

Cordoba

13%

Figura 14: Distribucién geografica de Titulos y Certificados de ETP con proximidad a la EEC. El campo “Nacién”

corresponde a Marcos de Referencia y Regulaciones del ambito nacional. Fuente: elaboracién propia
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En términos del andlisis de las habilidades relevantes para EEC y su presencia en los titulos y certificaciones
evaluados, se toma en cuenta la clasificacion presentada en 1-4 Bases para la competencia profesional en el
sector de la EEC y su nivel de correlacion con ETP.

Como se puede observar en la Figura 15, en las certificaciones de la Educacion Técnico Profesional analizadas, se
destacan las habilidades Medias (58.2%) seguidas por las Bajas (36.4%). Se evidencia en este nivel una minima
aparicion de las habilidades definidas como Altas (5.4%), sefialando una notable diferencia proporcional, lo cual
podria ser esperable para en este nivel educativo.

EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

Alta
5.4%

Baja
36.4%

Media
58.2%

Figura 15: Habilidades de EEC en el nivel ETP. Fuente: Elaboracion propia

En la Ensefianza Técnico Profesional resulté mayoritaria la presencia de habilidades categorizadas como
medias, principalmente vinculadas con el manejo de materiales y tecnologias para infraestructuras edilicias, tales
como aberturas, aislaciones, sistemas de climatizacion (HVAC), entre otros. En segundo lugar, se encuentran

las habilidades bajas, vinculadas al manejo de conceptos generales de las titulaciones técnicas (energia,
construccion, etc.).

Grado

A partir de 12 carreras preseleccionadas con potencial proximidad a la EEC (Arquitectura, Ingenieria Civil,
Industrial, Ambiental, Eléctrica, Electricista, Electromecanica, Electronica, Energia, en Materiales, Mecanica y
Mecdnica-Electricista) se generd una base de datos con un total de 153 Unidades Académicas de dictado de las
Carreras mencionadas, en los ambitos definidos para este estudio. Esta investigacion se realizo sobre un total de
537 documentos (Resoluciones CONEAU, programas analiticos, planes de estudio, entre otros).

» Del total de carreras relevadas, cinco no arrojaron resultados de proximidad (ver3-3 Relevamiento de conte-
nidos educativos) a la EEC, mientras que las siete restantes si lo hicieron. Estas Ultimas se distribuyen en las
unidades académicas detalladas a continuacion segun su tipo de gestion:Arquitectura: se identificaron un total
de 11 instituciones de grado con contenidos vinculados a EEC, de las cuales 7 son privadas y el resto, publicas.

* Ingenieria Civil: se identificaron 7 instituciones que dictan dicha carrera de grado con contenidos vinculados a
EEC, de las cuales 1 es privada y el resto, publicas.

¢ Ingenieria Industrial: 4 instituciones de las cuales, 1 es privada y el resto, publicas.
e Ingenieria Ambiental: 1 institucion publica.

* Ingenieria Eléctrica: 4 instituciones, todas publicas.

e Ingenieria Mecanica: 1 institucion publica

* Ingenieria Electricista: 1 institucion publica.
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Del total de las carreras con proximidad se observa que Arquitectura es la mas relevante, seguida por Ingenieria
Civil y Eléctrica, para el total de los ambitos geograficos evaluados. En el siguiente gréfico (Figura 16) se
representan estos resultados.

Proximidad a la EEC (%)

ING. MECANICA

3.3%
ING. INDUSTRIAL

13.3%

ING. AMBIENTAL

3.3%
ING. ELECTRICISTA

3.3%

ARQUITECTURA
40.0%

ING. ELECTRICA
13.3%

ING. CIVIL
23.3%

Figura 16: Distribucion porcentual de las Carreras de Grado con proximidad a la EEC en la totalidad de Unidades
Académicas relevadas. Fuente: elaboracion propia

En relacion con el ambito de las instituciones que dictan las carreras de grado con relacién proxima a la tematica
de la EEC, se destaca que la mayor oferta se encuentra concentrada en la zona del AMBA (69%). Por su parte, y
en un porcentaje significativamente menor (13.8%) en la provincia de Cérdoba, seguidos en la misma proporcion
por las provincias de Salta y Rio Negro (6.9%), y por ultimo y en menor medida las provincias de Corrientes y
Chaco (3.4%). El gréfico a continuacion (Figura 17) expresa la distribucion geografica de las carreras de grado con
relacion a la tematica en la Argentina.

Salta
6.7%
Rio Negro
6.7%

Corrientes / Chaco

10.0%

Cardoba

13.3% AMBA
63.3%

Figura 17: Distribucion geografica de carreras de Grado con proximidad a la EEC. Fuente: elaboracién propia
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La distribucion de habilidades a nivel de Grado (ver Figura 78) arrojé un resultado significativo para las bajas
(53.2%) y las Medias (40.6%). En tanto Altas (9.0%) estan representadas en menor medida este nivel universitario.

GRADO
Alta
9.5%
Baja
53.2%, Media

37.3%

Figura 18: Habilidades de EEC en el nivel GRADO. Fuente: Elaboracion propia

En la instancia universitaria de Grado, resulté mayoritaria la presencia de habilidades bajas, vinculadas al manejo
de conceptos transversales a la tematica, como recursos energéticos, sustentabilidad, entre otros. Seguidamente,
se encuentran las habilidades medias, relacionadas principalmente a capacidades de disefio, particularmente
principios bioclimaticos, y actualizacion tecnolodgica, siendo predominante la presencia de energia renovables.

Posgrado y Otros Cursos

En el nivel de posgrado, se considerd un universo de analisis de 182 cursos con potencial proximidad en sus
contenidos a la EEC.

Entre ellos, se preseleccionaron 128 cursos de posgrado y otros cursos, cuyos nombres indicaban alguna
vinculacion tematica con EEC. Sin embargo, en casi el 50% de los casos el tema no era abordado. De este modo,
solo 69 resultaron efectivamente préximos y conformaron el universo considerado para este analisis, distribuido
de la siguiente manera:

e 4 doctorados

e 12 maestrias

e 9 especializaciones

e 20 otros cursos (diplomaturas/programas/seminarios/talleres)
e 24 cursos no universitarios

De los 69 cursos de posgrado y otros cursos con proximidad a la EEC, el 76% son universitarios (en su mayoria
diplomaturas) mientras que el 24% restante son cursos no universitarios. El siguiente grafico (Figura 19) expresa
la composicion por nivel de los cursos de posgrado y otros cursos relevados.

Respecto a la localizacion de las instituciones que dictan dichos cursos, se destaca que la mayor oferta se
encuentra concentrada en Ciudad de Buenos Aires y en algunos municipios muy densamente poblados del
AMBA. Por otra parte, existe también, aunque en un porcentaje mucho menor (18%) oferta de cursos dictados
de manera online. Este resultado sefiala una marcada concentracion de la oferta de continuidad de trayectorias
profesionalizantes, dificultando el acceso a la especializacién en las otras provincias estudiadas. El grafico a
continuacion (Figura 20) expresa esta distribucion.
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Nivel académico de cursos y posgrados relacionados a EEC

Doctorado
5.8%

Maestrias
17.4%

Cursos no universitarios
34.8%

Especializaciones
13.0%

Diplomaturas, Cursos y otros
29.0%

Figura 19: Nivel académico de cursos de posgrado y otros cursos con proximidad a la EEC. Fuente: elaboracién propia
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Figura 20: Distribucion geografica de cursos de posgrado y otros cursos con contenidos vinculados a EEC.
Fuente: elaboracion propia

En Cursos y Posgrados (ver Figura 27) predominan las habilidades Altas y Medias (50% y 46.5%) por sobre las
bajas (8.5%). Si bien el titulo universitario de grado es suficiente para la practica profesional, el requerimiento de
actualizacion y especializacion hace necesaria la continuidad de la formacion a través de cursos de Posgrado,
en busca de una mayor especificidad. Se presume que es por esta razén que se destacan las habilidades Altas y
Medias en este nivel educativo.
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CURSOS Y POSGRADOS
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3.8%

Alta
Media 50.0%
46.2%

Figura 21: Habilidades de EEC en el nivel POSGRADO Fuente: Elaboracion propia

En la instancia educativa de Posgrado y Cursos, resulté mayoritaria la presencia de habilidades altas, vinculadas

a capacidades de disefio que integran la evaluacion de la dinamica térmica del edificio y su interaccion con el
entorno, asi como también capacidades de gestion que permiten evaluar el desempefio energético de los edificios
a través de auditorias, certificaciones y etiquetado. Seguidamente, se encuentran las habilidades medias, también
relacionadas a capacidades de disefio, aunque de menor especificidad (disefio eficiente, edificios sustentables,
etc.), y capacidades tecnoldgicas, vinculadas a la envolvente de edificios y energias renovables.

A partir de los resultados presentados para todos los niveles es posible confirmar que se identifican faltantes
significativos en la oferta de contenidos de interés para la expansion profesional de la EEC. Del mismo modo, se
evidencia una gran concentracion espacial. En el siguiente capitulo se presenta un analisis respecto a la idoneidad
de la oferta académica en el contexto del andlisis del desarrollo de la EEC.

4.5 Aptitud de la oferta académica en EEC

En lineas generales, del total de carreras evaluadas se identificd una porcion sensiblemente minoritaria con
proximidad a la EEC, en todos los niveles educativos, por lo que la falta de contenidos técnicos especificos sobre
eficiencia energética en la construccion es sin duda la principal limitacion de la oferta.

En el nivel técnico profesional, en primer término, se distingue que el 34% del total de las carreras seleccionadas
no cuenta actualmente con Programas disponibles online para realizar el estudio de proximidad a temas
relacionados con la EEC. Del total de los contenidos evaluados avalados por el INET, la Formacién Profesional
presenta un mayor nivel de proximidad a la tematica que las Tecnicaturas Superiores y Secundarios Técnicos.
Sin embargo, cabe mencionar que esto podria estar relacionado al déficit de programas disponibles para el
relevamiento como se ha mencionado anteriormente.

En el nivel de grado, podria suponerse que carreras de ingenieria tienen mayores contenidos relacionados

a la EEC, dada la mayor presencia de ciencias basicas como herramientas para los calculos requeridos en
aplicaciones especificas de EEC. Sin embargo, segun el relevamiento de contenidos, las carreras de Arquitectura
presentan mayor proximidad a palabras claves relacionadas a la EEC. A pesar de esto, al evaluar el nivel de las
habilidades asociadas se observa que son, en su mayoria, de nivel bajo o medio, lo cual podria sugerir que el
tratamiento de la tematica es mas bien superficial.

En este sentido, entre los antecedentes relevantes para este estudio, el trabajo “Review of engineering education
for design and construction of sustainable buildings in Europe and what Argentina can learn” (Torrején Marina,
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V. J, 2020) desarrolla también su andlisis sobre la curricula de una parte de la oferta de grado y posgrado en
Argentinay su vinculo con nZEB (near zero emission buildings o edificios de energia casi cero), concepto préximo,
aungue no equivalente a la EEC. Dicho trabajo sefiala, de forma coincidente con los resultados del relevamiento
de contenidos, que los programas de grado apenas contemplan la tematica analizada.

El nivel de posgrado y otros cursos, provee a los profesionales interesados en la EEC, la posibilidad de profundizar
en ella. Sin embargo, al tratarse de una instancia de caracter optativo, se refuerza la idea de que la EEC es una
especialidad complementaria, aislada e independiente. Se pierde, de este modo, la transversalidad en todos los
niveles. Esta circunstancia implica, asimismo, que el acceso a estos contenidos esté mediado tanto por costos
de inversién en tiempo de formacion, ya que requieren titulacion previa, como costos monetarios significativos, ya
gue son pagos.

Se debe reflexionar también sobre otros aspectos a explorar para comprender las limitaciones de la oferta
académica, ligados al desarrollo de habilidades “blandas”. Antecedentes generales e informacion obtenida de
intercambios con expertos, han permitido identificar el poco hincapié en el desarrollo de conocimientos de base
y habilidades para el manejo de temas interdisciplinarios compatibles con la complejidad de las dinamicas
propias del pensamiento sistémico. De forma complementaria en “Lineamientos para la mejora de la ensefianza
sobre Eficiencia Energética en carreras estratégicas de Ingenieria y Arquitectura” (Secretaria de Energia, 2017)%,
referentes universitarios y especialistas determinaron que la necesidad de trabajar en equipos interdisciplinarios
y entender la energia como un sistema complejo son competencias que los futuros profesionales deberian
desarrollar en su trayectoria formativa.

Por otro lado, al analizar la distribucion geogréfica de la oferta educativa en todas las modalidades (ETP, Grado,
Posgrado y Cursos), se observa una marcada concentracion en el AMBA. Esto atenta contra el desarrollo federal
de la EEC y favorece el desaprovechamiento de recursos energéticos, dado que los sistemas constructivos no

se adaptan a las condiciones climaticas especificas en cada region. En este sentido, la gestion autdrquica de

las universidades que postula la definicion de intereses y curricula de contenidos de forma independiente a
cualquier instruccién centralizada, es una herramienta del sistema educativo que podria favorecer el desarrollo de
contenidos para la EEC vinculados a la region climatica en la que se encuentre cada institucion.

De forma complementaria, existen algunas caracteristicas del sistema educativo que podrian representar
limitaciones para la oferta de habilidades y conocimientos para la EEC. Torrejon Marina (2020) sefiala que, en
general, la oferta educativa argentina de grado y posgrado utiliza métodos de ensefianza principalmente tedricos,
lo cual podria no ser el tratamiento mas adecuado para algunas habilidades vinculadas a la EEC, especialmente
aquellas relativas a aplicacion y actualizacién tecnolégica. Asimismo, a diferencia de otros programas de
formacion internacionales (basados en cursos independientes electivos de aprendizaje), la curricula argentina
presenta contenidos obligatorios y comunes para todos los estudiantes, configurando carreras de larga duracion,
generalistas y con poca flexibilidad para la rapida incorporacion de contenidos.

En este sentido, el andlisis y las indagaciones realizadas hasta el momento sugieren que el Sistema Educativo
Argentino presenta distintas dindmicas de actualizacién dependiendo de los niveles académicos (ETP, Grado
y Posgrado), por lo tanto, cualquier intento de modificar planes de estudio implica diferentes estrategias para
su activacion. En el caso de las acreditaciones via CONEAU, que aplican para los niveles grado y posgrado,

el mecanismo de actualizacion de planes de estudio involucra una serie de procedimientos regulados como
autoevaluaciones, validaciones externas y diversos tramites de acreditacion, que vuelven al proceso poco agil,
requiriendo para su finalizacién varios meses e incluso afios.

En lineas generales la dinamica de actualizacion en ETP es menos compleja que en grado, porque en buena
medida esta bajo la coordinacion centralizada del INET. En particular, en las carreras de Formacion Profesional
la dindmica de actualizacion es aun mas agil, de acuerdo con las entrevistas realizadas a representantes de
dicha Institucion. La planificacion de la oferta educativa jurisdiccional permite un mejor reconocimiento de

las necesidades socio-productivas regionales y locales, potenciado por las posibilidades de articulacion con
instituciones publicas y privadas (como los convenios con Fundacién UOCRA 'y CISCO)%, siendo INET quien
realiza la validacion y homologacion nacional. Dentro de este esquema, la Formacion Profesional Continua

371 http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/eficiencia/guias_de_uso_responsable/lineamientosspu-final-
versionmodificada-noviembre2017.pdf

32 Enun ejemplo brindado en el contexto de entrevista al INET, se nos refiere a una serie de Convenios con CISCO, UOCRA y la Municipalidad
de Lanus para fortalecer la Formacion Profesional, recuperado de
http://www.inet.edu.ar/index.php/convenio-con-cisco-uocra-y-la-municipalidad-de-lanus-para-fortalecer-la-formacion-profesional/
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representaria el camino mas dinamico y operativo para la especializacion, reconversion y actualizacion de
técnicos.

El caso de las carreras de grado en general, representan el escenario con mayores desafios para la modificacion
de sus planes de estudio, dado que confluyen cuatro caracteristicas: la poca proximidad de los contenidos a

la EEC, su extensa duracion, la antigiiedad de algunos programas, y el largo proceso de validacién (interna) y
certificacion (externa) de los contenidos®.

Actualmente, la posibilidad de actualizacién mas dinamica en las carreras de grado se encuentra en las
asignaturas optativas®t. En este caso, los estudiantes poseen un nimero de cursos a completar para su titulacion,
cuyo contenido puede seleccionar de un listado —usualmente acotado— de opciones que potencialmente
permiten que se vinculen con un perfil profesional acorde a sus intereses. Usualmente abordan tematicas

no saldadas en las de caracter obligatorio y permiten la actualizacion continua de la formacion brindada35.

En algunas universidades pueden ser cursadas en Unidades Académicas diferentes a las carreras de base,
ampliando las posibilidades de transversalidad de competencias. En general, aparecen en los Planes de Estudio
en niveles avanzados de la carrera. Los plazos administrativos de aprobacién del programa dependen de cada
unidad académica, y son monitoreados por las propias direcciones de carreras y los Consejos Directivos. Dicho
esto, si bien esta opcion proporciona la posibilidad de introducir la EEC en las carreras, no asegura que los
alumnos accedan a estos conocimientos, dada la condicion de “opcional” de estas asignaturas.

De forma similar, también existen carreras, como es el caso de algunas ingenierias, cuyo ultimo afio de formacion
se bifurca en diferentes orientaciones centradas en una tematica y cuya eleccion se ve reflejada en el titulo
obtenido por el profesional. Por ejemplo, la carrera Ingenieria Civil de la Universidad Tecnoldgica Nacional, ofrece
las orientaciones: Construccion, Vias de Comunicacion, Hidraulica y Ambiental.

No obstante, la incorporacion de asignaturas optativas resulta un mecanismo mas eficiente para agilizar la
acreditacion de actualizaciones debido a su naturaleza dindmica de las mismas (procesos de aprobacion de su
dictado mas sencillos que modificaciones globales en planes de estudio de las carreras y una validez de 3 afios lo
cual obliga a que se actualicen con mayor frecuencia).

Considerando lo expuesto anteriormente, para garantizar la transversalidad de la EEC en la curricula de los
profesionales de grado se podrian incorporar contenidos asociados dentro del tronco comun con habilidades
de nivel medio, tales como aquellos vinculados a los principios fisicos relativos a la dinamica térmica y su
incorporacion en el disefio de proyecto, asi como también conocimientos sobre tecnologias disponibles y su
actualizacion. Luego, se podria desarrollar una orientacion centrada en EEC para el desarrollo de contenidos
relativos a habilidades altas, como aquellas vinculadas con sistemas de modelado y de gestion.

En sintesis, en el presente capitulo se caracterizoé el sistema educativo argentino, seleccionando a la Educacion
Técnica Superior, la educacion universitaria de grado y la educacion de posgrado para la evaluacion de la oferta
académica de contenidos relacionados a la EEC. Dicha evaluacion se realizd mediante el relevamiento de
carreras, cursos y certificaciones disponibles con posible vinculacion a la EEC, seguida por una busqueda de
palabras claves en planes de estudio y otros documentos relevantes.

Estas palabras clave fueron vinculadas con las habilidades profesionales relevantes para la EEC: manejo de
conceptos técnicos tematicos, conocimientos y actualizacion tecnoldgica, capacidad de disefio de materiales y
proyectos, capacidad de ejecucion y capacidad de gestién. Al mismo tiempo, las habilidades fueron clasificadas
en bajas, medias o altas, segun la complejidad e integracion de herramientas necesarias para su desarrollo. De
esta manera, las palabras claves relevadas en la oferta académica analizada se relacionaron a los niveles de
habilidades definidos. Esto permiti¢ observar un predominio de habilidades bajas y medias en la ETP y formacion
de grado, en contraste a las habilidades altas predominantes en la oferta de posgrado.

El analisis realizado permitié observar, en el caso de la ETP, la necesidad de sistematizar el acceso a la
informacion sobre la oferta académica, asi como también la potencialidad de expandir las habilidades medias
(por ejemplo: consumo y eficiencia, retrofit, desempefio de materiales) vinculadas a tecnologia para lograr
una incorporacién de estas habilidades a corto plazo. Por otro lado, dada la falta de habilidades altas (e].

33 Para aquellas carreras de grado que pudieran comprometer el interés publico, en instituciones publicas y privadas, se establecen
contenidos curriculares minimos que se consensuan y validan por el Ministerio de Educacion y CONEAU.

34 Asignaturas Optativas Resol CS No 2210/03 recuperado de http://www.fadu.uba.ar/application/post/download-filename/3977

35 De acuerdo a la Resolucién (CS) N° 2210/2003 que establece la revision periédica de las asignaturas optativas de la oferta en los planes
de estudios de las carreras de la Universidad de Buenos Aires, a fin de permitir su actualizacion y evitar su repeticion automatica.
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dindmica térmica, modelado y desempefio energético) en la formacion de grado, esta instancia presenta una
gran potencialidad para traccionar la expansion de la EEC, desarrollando contenidos complejos y especificos.
Sin embargo, se observé que los mecanismos de actualizacion conllevan largos procesos, por lo que a corto
plazo la incorporacion de asignaturas optativas representaria una alternativa de formacion, en la medida que se
implementan cambios en los planes de estudio.

Finalmente, en todos los niveles, se observa una concentracion geografica de la oferta en el AMBA, lo cual constituye
un obstaculo para el desarrollo federal de la EEC, atendiendo a las particularidades climaticas de cada region.

A partir de este punto, es posible avanzar en la validacion frente a diversas partes interesadas de esta evaluacion
para comprender la naturaleza de esta vacancia y analizar posibles abordajes para atender y mitigar el problema.
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5 Validacion de barreras y oportunidades para la
expansion de la EEC en Argentina: Su vinculo
con la educacion

5.1 Identificacion y seleccion de las Partes Interesadas

De acuerdo con la experiencia del desarrollo de este trabajo, se corrobora que la identificacion de las partes
interesadas se consolida en sucesivas iteraciones y se nutre conforme se amplia su base participativa. Esa
iteracion le confiere una madurez acumulativa, que se manifiesta en el desarrollo del proceso. Cuanto antes se las
involucra, mas oportunidad habra de incorporar mejor sus aportes.

El primer abordaje para la identificacion inicial de las partes interesadas contd con una red de contactos del
sector gubernamental y académico brindados por la Secretaria de Energia. Seguidamente, fue ampliada a través
de consultas a especialistas de la red de contactos profesionales del equipo de trabajo, quienes referenciaron
instituciones o colegas destacados a los cuales acudir y, finalmente, luego de relevar dichas instituciones, fueron
localizados representantes de colegios profesionales.

El proceso de contacto se basé en la combinacion de diferentes herramientas como consultas generales a través
de encuestas a profesionales en ejercicio y referentes del sector académico, entrevistas semi estructuradas

con expertos técnicos, referentes gubernamentales, representantes de organizaciones no gubernamentales y
referentes del sector académico; la conformacion de una comunidad de difusion, convocatoria e intercambio en
red social profesional y, en Ultima instancia, la realizacion de un taller de partes interesadas.

Cabe mencionar que se encontraron fuera de alcance referentes estudiantiles del sector académico, aunque sus
percepciones fueron recogidas indirectamente a través de las experiencias de docentes que reportaron su interés
y demanda de formacion. De igual manera, la coyuntura debido al COVID-19 no permitié relevar de manera directa
las opiniones de consumidores finales del mercado de bienes y servicios relacionadas a la EEC.

e Los criterios formales de la seleccién de las partes interesadas se establecen en dos ejes (quienes afectan y
quienes son afectados) y pueden comprenderse a partir de las siguientes preguntas;Quién es “usuario” (guar-
da relacion) con el dmbito de la EEC?

¢ :Quién se beneficia de su eventual expansion?

e ;Quién quisiera participar de su desarrollo y no puede?
e :Quiénimpacta en el tema?

e ;Quién tiene derechos y responsabilidades?

e ;Quién seria afectado por un cambio?

e ;Quién lo gestiona y puede afectar con sus decisiones?

De este modo, es posible identificar a todos los grupos que pueden afectar o ser afectados de forma positiva o negativa,
directa o indirecta. En el siguiente capitulo se presentan las partes interesadas identificadas y seleccionadas.

Criterios de seleccion de las Partes Interesadas

A partir de una primera identificacion, de acuerdo con lo anteriormente explicitado, se definié considerar aquellos
actores que influyen y/o intervienen en el desarrollo de la EEC a través de:

¢ Responsables politicos, consejos profesionales, camaras.

e Proveedores y fabricantes de productos e insumos especificos para aislamiento térmico en inmuebles y la
generacion de energia a través de fuentes renovables.

e Profesionales de ingenierias, disefio, arquitectura y consultoria.

¢ Organismos de certificacion privados vinculados a la EEC, tanto en habilidades profesionales como en desem-
pefio energético de edificios.

¢ Quienes disefian y ejecutan programas de formacion en habilidades y conocimientos vinculados a la EEC.
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e Investigadores y planificadores.

Este proceso lleva implicita la clasificacion de las partes interesadas segun su origen y capacidad de accion
vinculada al tema en estudio. La representacién de las relaciones entre estos componentes se denomina Mapa
de las Partes Interesadas y su Figura 22, se presenta a continuacion.

Secundario Téc. o .
~\ Ed Técnica
\
Formacion Prof. '\ Profesional
7
Técnico Superior  / \ COPIME
Arquitectura \

Uni - Colegios

Ingenierfas ; } Academia 7\.‘_
,/J

Investigadores ~

Docentes, Directivos | Asociaciones

Alumnos | Profesionales

Partes interesadas

EEC en Argentina
Ministerio de Educacién

Entidades
Secretaria de Energia - ASHRAE

Area de Educacién

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Desarrollo Gubernamental
Territorial y Habitat

No
Gubernamental

Materiales aislantes
Ministerio Obras Pdblicas Aberturas

Ministerio de Desarrollo
Social

Pinturas

Mercado ) Energfa solar térmica

Energia solar fotovoltaica

Energia edlica de baja
potencia

lluminacién

Figura 22: Mapa de las Partes Interesadas en el EEC en Argentina. Fuente: Elaboracion propia

A partir de la contribucion y la interaccion progresiva con todas las partes interesadas relevadas, se consolidé la
informacion para caracterizar sus diversas perspectivas y asi continuar el procesamiento y desarrollo del andlisis.

1. En funcién de lo expuesto, se clasifican y organizan sistematicamente los tres grupos principales de partes
interesadas relevadas (para mayor detalle referirse al 2.5 Identificacion y caracterizacion de asociaciones en el
ambito no gubernamental:).Sector académico

a. Docentes, estudiantes y directores de establecimientos de la Educacion Técnica
i. Secundario Técnico
ii. Formacion Profesional
iii. Técnico Superior

b. Investigadores, docentes, alumnos del nivel Universitario
i. Arquitectura
ii. Ingenierias

2. Actores del ambito gubernamental
a. Secretaria de Energia
b. Ministerio de Desarrollo Productivo

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

a o

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

Ministerio de Educacion

- D

Ministerio de Obras Publicas
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3. Actores del Sector No Gubernamental/Privado
a. Asociaciones Profesionales
i. Colegios Profesionales

ii. Entidades (Nacionales, Internacionales, Actores, Proyectos, Sindicatos, Organizaciones de la sociedad
civil que afectan y son afectadas por las decisiones que se toman en el ambito de la EEC en Argentina)

b. Mercado (Proveedores y fabricantes de productos e insumos especificos)

Dado que el Sector Académico fue explorado en profundidad en 4 - EDUCACION EN EEC y el Marco
Gubernamental fue caracterizado en 2 - EEC EN ARGENTINA - VISION GENERAL, a continuacion, se ordenan y
presentan las partes interesadas del sector No Gubernamental a partir de algunos aspectos que contribuyen a
identificar preliminarmente su campo de influencia.

Por un lado, estan aquellas instituciones enfocadas en la regulacion del quehacer profesional, entendida como el
control de cumplimiento y certificacion de alcance de las incumbencias y desempefio profesional individual. Son
ejemplos de este tipo Consejos y Colegios como COPIME, CPIC, CPIl o CPAU que nuclean y regulan la actividad
profesional y operan como un érgano de regulacion y traccion profesional de escala nacional.

Por otra parte, se encuentran aquellas organizaciones que tienen un rol de traccion profesional, pero a través
de la oferta de capacitacion, organizacion de actividades de debate, exposicion, etc. cuya finalidad es la mejora
continua del &mbito de incumbencia profesional. Por ejemplo, la Sociedad Central de Arquitectos (SCA).

Asimismo, se reconocen aquellas cuya influencia se verifica en términos de la jerarquizacion de saberes

y practicas, mediante la acreditacion de saberes especificos y visibles como sello de marca o examenes
internacionales. Instituciones como el Centro Argentino de Ingenieros, el capitulo argentino de ASHRAE, el AGBC,
USGBC, nuclean, certifican y jerarquizan nacional e internacionalmente, profesionales en ejercicio. Les ofrecen

la posibilidad de lograr formacion certificada para acreditar conocimiento en tematicas especificas vinculadas a
sustentabilidad y eficiencia de recursos y energética.

Por otra parte, existen también organizaciones sindicales, normativas, consorcios técnicos y otras agrupaciones
de la sociedad civil que de forma creciente van incorporandose a la tematica y que también nuclean, difunden 'y
acompafian el desarrollo y la expansion de la EEC en Argentina. Para mayor detalle sobre todas las identificadas
en el marco de este trabajo, referirse al Anexo 2.5 Identificacién y caracterizacion de asociaciones en el ambito no
gubernamental:

Cabe mencionar que dentro del grupo de las partes interesadas No Gubernamentales, es posible caracterizar

otro subconjunto, diferente de los anteriores, que en el contexto de este trabajo se ha denominado “el mercado”.
Este esta constituido por un conjunto de proveedores de productos e insumos tipicos de la construccion con
impronta de EE y sustentabilidad. A continuacion, se ofrece una perspectiva mas detallada de este grupo de
partes interesadas a través del analisis de la cadena de valor de un producto en particular, caracteristico de la EEC
en Argentina.

Materiales e insumos vinculados a la EEC, su cadena de valor y partes interesadas

Para integrar el analisis de materiales e insumos vinculados a la EEC, en primer lugar se partio de mapear todos
los componentes del sistema de produccion de bienes y servicios del sector. La Figura 23 presenta dichos
componentes y sus relaciones.

Los niveles de eficiencia energética de una edificacion estan determinados, entre otros aspectos, por las
caracteristicas técnicas de los materiales utilizados en las distintas partes y sistemas. Es posible identificar los de
mayor relevancia, segun el aporte que hagan al desempefio energético del edificio. Analizando estos materiales
de mayor impacto a través de su cadena de valor, es posible establecer las etapas del proceso de disefio y
construccion en las que se incorporan. A partir de esto, con las etapas ya definidas, se identifican las habilidades
necesarias —para su correcto desempefio— en los perfiles profesionales relacionados a aquellas. Esta dinamica
se plasma en las Figuras 24y 25.
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Productos

y
Servicios

Figura 23: Componentes y actores de la produccion de bienes y servicios vinculados a la EEC.

Fuente: Elaboracion propia

El arco de insumos presentes en el mercado de la construccion vinculada a la eficiencia energética habitacional
comprende una larga lista de productos. En Argentina se encuentran principalmente:

36

Materiales aislantes: elementos constitutivos de muros y techos. Un ejemplo caracteristico de este tipo de
insumos son la lana de vidrio y el poliestireno expandido. Existen dos proveedores principales en el pais (ISO-
VER y ESTISOL) que fabrican lana de vidrio y EPS respectivamente. Ambos materiales son accesibles y de uso
masivo. Ademas, actualmente se cuenta con la capacidad técnica para su instalacion.

Aberturas: todos los elementos que cumplen tal funcién y sirven de limite entre el exterior y el interior de la
edificacion. Existe una industria nacional de fabricacion de aberturas de aluminio, PVC y madera, en las que
se incorporan conceptos de alta eficiencia térmica como doble vidriado hermético (DVH) y ruptura de puente
térmico (RPT).

Pinturas: productos de revestimiento exterior. Se encuentra extendido el uso de pintura blanca tradicional. Exis-
te un mercado marginal de pintura reflectiva que disminuye el calor de las edificaciones y aumenta el ahorro
energético.

HVAC: sistemas y productos para el acondicionamiento térmico del edificio. Gran parte de los equipos son
importados, otra parte se ensambla en territorio nacional y existe una pequefia porcion de fabricacién nacio-
nal, sobre todo de equipos de calefaccién. La climatizacién es uno de los pocos mercados en los cuales existe
una alta competencia y un perfil técnico de venta consolidado. El uso de estos equipos esta mas masificado,
aunque no bajo consideraciones de eficiencia energética sino de confort térmico.

Energia solar térmica: sistemas y productos para la captacion de la radiacion solar y su aprovechamiento
térmico. Existe una incipiente industria nacional de caracteristicas basicas respaldada inicialmente por el INT],
gue incluyd ensayos, capacitaciones e incluso censos®® de equipos instalados. A partir del aumento de tarifas
energéticas se pudo observar un incremento en la compra de calefones solares.

Energia solar fotovoltaica: sistemas y productos para la captacion de la radiacion solar y su aprovechamien-

to eléctrico. Es la tecnologia de mayor desarrollo a nivel internacional, dada su escalabilidad y facilidad de
implementacion. Sin embargo, debido principalmente a los costos elevados de los componentes, es todavia un
mercado de nicho.

Energia edlica de baja potencia: sistemas y productos para el aprovechamiento eléctrico del recurso viento. Se
trata de un mercado de nicho, que requiere la importacion de turbinas cuyo rendimiento es bajo.

lluminacion: sistemas y productos eléctricos utilizados para la iluminacion. Existe un mercado masificado y
altamente competitivo de tecnologia LED nacional e importada. Su adopcion esta asociada con la eficiencia
energética, disminucién de consumo, mayor durabilidad y eficiencia luminica.

INTI (2016). Censo de energia solar térmica 2016: mapa del sector en Argentina. Recuperado de: https://www.inti.gob.ar/publicaciones
descargac/524 y INTI (2019). Censo Nacional Solar Térmico 2018: informe periodo 2017. Recuperado de: https://www.inti.gob.ar,
publicaciones/descargac/546
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Aplicacion al caso lana de vidrio

En primer lugar, se describe la cadena de valor de la lana de vidrio, a partir de sus etapas detallando las areas

y tareas necesarias para su consecucion (Figura 24). Este producto se elige como ejemplo emblematico de un
producto masivo, accesible en términos econémicos y ampliamente utilizado de forma transversal para diversas
soluciones constructivas, aun en las menos avanzadas en términos de sustentabilidad o EE.

La lana de vidrio es un material comunmente utilizado en la construccion como aislante termo acustico, es una
fibra mineral fabricada con millones de filamentos de vidrio unidos con un aglutinante. El espacio libre con aire
atrapado entre las fibras aumenta la resistencia a la transmision de calor y el sonido. Presentado en distintos
formatos como rollos o placas, es un elemento constitutivo de muros y techos.

La produccion de lana de vidrio involucra perfiles profesionales vinculados a la quimica, fisica, ingenieria
mecanica, de procesos, entre otros, vinculados a la etapa de I+D. También comprende perfiles técnicos de
operacion de lineas de produccion, control de calidad, empaque y despacho, etc.

Por su parte, areas como marketing y distribucion comercial complementan aspectos técnicos en su
implementacién/aplicacion —como cualquier producto disefiado y desarrollado para cumplir funciones
especificas— con estrategias comerciales que destacan y fortalecen la difusion de sus cualidades técnicas.

En la instancia de disefio y desarrollo de edificaciones, las habilidades involucradas son aquellas habitualmente
requeridas en el desarrollo de la actividad: disefio, ingenieria civil, etc. En particular para la construccion con
orientacion a EE, se requieren conocimientos vinculados a ciencias basicas, especialmente fisica y matematica,
que resultan centrales porque brindan las herramientas para comprender y modelar las dinamicas térmicas

de la edificacion. Por su parte, los perfiles de nivel técnico estan orientados a la evaluacion e incorporacion de
materiales y soluciones constructivas.

La gestion financiera y de habilitaciones para la ejecucion de un proyecto de construccion requiere conocimiento
de aspectos legales, administrativos y de financiacion para la gestion de los proyectos.

La utilizacion de la lana de vidrio como material aislante esta sujeta a la integracion de los aspectos técnicos y
economicos considerados, en el desempefio térmico de la edificacion y se encuentra bastante internalizado en la
construccion de edificaciones nuevas.

Por su parte, la colocacion del producto requiere habilidades en ingenieria civil y en construccion y recursos
técnico-profesionales con capacidad de instalarlo segun las especificaciones requeridas.

. investigacion y desarrollo = disefio arquitectonico « construccion del edificio
= produccion + evaluacion del sitio «  provision e instalacion de lana
« desarrollo tacnico/comercial « habilitaciones y permisos de vidrio
- |oaistica + eleccion de materiales « control de calidad y
. De.lspacho « aspectos comerciales y performance técnico
financieros + entregay puesta en servicio
) \ J )

Figura 24: Fases de cada etapa en la cadena de valor de la lana de vidrio. Fuente: Elaboracion propia

A continuacion (Figura 25), se presenta la relacion de los perfiles profesionales con las fases requeridas en cada
etapa de la cadena de valor del producto estudiado. Se consideran todas las profesiones involucradas, incluso
aquellas que no son especificas del universo de la EEC.

En el caso de las carreras abordadas en el presente trabajo (ingenierias, arquitectura y tecnicaturas afines) se
identifican las dreas de especializacion dentro del esquema de cadena de valor de la lana de vidrio.

En la etapa de manufactura, las areas de |+D seran las desarrolladas por las ingenierias civil e industrial. El
desarrollo técnico/comercial sera abordado por arquitectos y técnicos.

ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIAEN ARGENTINA | 55
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Figura 25: Relacién de los perfiles profesionales con fases por etapa de la cadena de valor. Fuente: Elaboracion propia

En la etapa de disefio del edificio, la eleccion de materiales sera responsabilidad de arquitectos, ingenieros y
técnicos.

En la etapa final, la de construccién e instalacion, la provision y montaje seran efectuadas por técnicos y
arquitectos.

En la siguiente Figura 26, se vinculan a cada etapa de la cadena de valor las fases que determinan el camino
critico® para la utilizacion de la lana de vidrio.

s ' , \ - ™

construccion del edificio

H(+ investigacion y desarrollo ) H{:_disefio arquitectonico ) .
C «+  produccion / + evaluacion del sitio { provision e instalacion de [ana)
(+  desarrollo técnico/comercial )—\ +__habilitaciones y permisos / de vidrio
+ control de calidad y

(= eleccion de materiales =
« aspectos comerciales y performance técnico
financieras » entregay puesta en servicio

= logistica
= Despacho

Figura 26: Fases criticas para la utilizacién de la lana de vidrio. Fuente: Elaboracion propia

Es evidente la multiplicidad de dreas en las que se necesitan profesionales —roles y perfiles relativos a todos
los niveles educativos— con capacitacion especifica en EEC, entre las que se incluyen aquellas que son parte

37 Se entiende por camino critico al "Método del camino critico”™ o CPM (Critical Path Method) que fue desarrollado en 1957 en EEUU. http://
www.investigaciondeoperaciones.net/cpm.html
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integral del sector. Estas areas se identifican tanto en la ejecucidn de proyectos edilicios, como en el desarrollo de
productos y servicios.

La oferta del mercado para el sector es limitada y con gran potencial de crecimiento y expansion. A continuacion,
se profundiza sobre el rol y las percepciones de los actores involucrados clasificados en las partes interesadas
descritas anteriormente.

5.2 Encuestas a las Partes Interesadas

Una vez identificadas las partes interesadas, se procedio a disefiar los instrumentos para recoger sus
experiencias relacionadas a la oferta y/o demanda de habilidades y conocimientos en la EEC. Para ello, se
disefiaron encuestas tanto para profesionales en ejercicio, como para referentes del sector educativo (Anexo 3:
3.1 Encuesta a profesionales en ejercicio y 3.2 Encuesta a educadores).

5.2.1 Encuesta a profesionales en ejercicio

El universo abordado corresponde a profesionales que realizaron el Curso de Etiquetado de Viviendas para
Certificadores dentro del marco del Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas, desarrollado e impulsado por
la Secretaria de Energia de la Nacion.

La encuesta fue distribuida en una base de contactos conformada por 672 personas. Entre ellas, respondieron a
esta encuesta al momento de la toma de resultados 180 profesionales, un 25% de los contactados. Se observa
una participacion predominante de arquitectos con el 66%, seguido por ingenieros civiles con aproximadamente
un 11%. La participacion de técnicos representa el 8% (MMO+Tec). Estas proporciones se contrastaron con la
matricula registrada en el marco de la capacitacion lo cual permitio validar positivamente la representatividad de
cada grupo (Figura 27).

Técnico
Ingenieria Mecanica 1%|

= |

Ingenieria en Energia_ \
1% AN \

'\

Ingenieria Electrﬂnlca
Ingenieria Eléctrica 1%

3% —
Ingenieria Ambiental
1%
Ingenieria Industrial_- A |
4% ' .
Figura 27: Participacion de las distintas profesiones. Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, se observa una clara preponderancia de nuevos especialistas que han ido incorporandose al
tema en los ultimos afios, de acuerdo con la antigliedad declarada. El grafico a continuacion (ver infra Figura 28)
muestra el porcentaje de profesionales encuestados segun los afios de experiencia en el sector.
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Figura 28: Afos de experiencia profesional en EEC. Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, al parecer, la relativa poca experiencia profesional de este grupo de encuestados, se correlaciona con
la baja incidencia de la formacion de posgrado en la poblacion encuestada, tal como se observa en el siguiente
gréfico (ver infra Figura 29)

Posee estudios de posgrado/formacion complementaria

Figura 29: Cantidad de profesionales con posgrado. Fuente: Elaboracion propia.

De alguna forma, esta relativa poca experiencia profesional y la ausencia de formacion de posgrado, podria estar
indicando que la propia inquietud de participar del Curso de Etiquetado de Viviendas para Certificadores es el
primero de los pasos de la trayectoria profesional que se van forjando los jovenes profesionales, donde la oferta
prevalece en posgrado.

En cuanto a las habilidades desarrolladas por los profesionales encuestados, se observa que predominan las de
disefio arquitectonico y las relativas al conocimiento y manejo de materiales (ver infra Figura 30). Estas estdn
mayormente ligadas a la carrera de arquitectura, lo cual es consistente dado que la mayoria de los profesionales
son egresados/as de la misma. De igual modo, los menores niveles de experiencia reflejados en aspectos
técnicos especificos pueden relacionarse con la menor participacion de las ingenierias. Esto evidencia la
necesidad de desarrollar areas profesionales de aplicacion especifica de tematicas inherentes a EEC.
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Figura 30: Habilidades desarrolladas. Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, los encuestados reportaron —a través de aportes abiertos y espontaneos que ampliaron de forma
complementaria las opciones inicialmente propuestas por la encuesta— sus areas de experiencia en EEC, las
cuales incluyen:

¢ Rehabilitacion energética edificios patrimoniales

e Sistemas de climatizacion pasivos

e Terrazas Verdes

e Auditorias Energéticas

e Sistemas de Gestion de la Energia

* Disefio bioambiental

e Certificaciones LEED y EDGE

* Etiquetado de viviendas

e Eficiencia Energética de Infraestructura eléctrica

¢ Simulaciones termodindamicas, calculos de ahorros energéticos y econémicos, prospectivas

Si bien muchas de las opciones inicialmente propuestas por la encuesta se repiten, no constituyen valores
significativos sino un espectro de saberes y temas considerados de interés por los encuestados que reflejan la
tendencia de formacion elegida.

Por otra parte, la distribucion de género se ve equilibrada, producto de que la mayoria de los profesionales
provienen de arquitectura, carrera que en Argentina tiene una participacion femenina muy alta.

mSi
H No

Figura 31: Demanda del mercado no cubierta. Fuente: Elaboracién propia
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Del total de encuestados, el 65% considera que el mercado demanda especialidades no cubiertas por la
educacién formal (ver supra Figura 31), lo que da una primera aproximacion a la brecha identificable.

A partir de esta informacion, es posible extrapolar algunas caracteristicas del perfil técnico de los profesionales
gue actualmente se desempefian en el sector de la EEC en Argentina, en particular en este universo analizado
donde todos atravesaron el Curso de Etiquetado de Viviendas para Certificadores. Sintetizando lo expuesto
anteriormente, a partir de las indagaciones puede aventurarse una definicion para este perfil de profesionales
en ejercicio: interesados en el etiquetado de viviendas, en su mayoria profesionales relativamente nuevos en

la materia (con menos de 5 afios de experiencia en el tema), principalmente arquitectos/as, sin formacién de
posgrado y con fortalezas técnicas en temas de disefio, materiales, climatizacion, MEP y otros (en ese orden).

5.2.2 Encuesta a profesionales del sector educativo

Ademas de la encuesta a profesionales en ejercicio, se llevd adelante un relevamiento especialmente dirigido a
caracterizar la perspectiva de los actores del sector académico. Luego de haber identificado una serie de actores
sumamente calificados, cuya trayectoria profesional resultaba pertinente para esta investigacion, se desarrollo
una encuesta especialmente disefiada para el sector educativo.

La encuesta fue distribuida en un esquema de “boca en boca” a partir de algunos contactos de las primeras
encuestas junto a otros que fueron espontaneamente ofrecidos durante entrevistas y otras instancias menos
formales del relevamiento (intercambios telefénicos con profesionales en ejercicio y profesores). Finalmente,
respondieron a esta encuesta 16 especialistas de los cuales catorce (14) son arquitectos, uno (1) es ingeniero
civil y uno (1) es ingeniero electromecanico (ver infra Figura 32), siendo el nivel del sistema educativo en el que se
desempefian en un 52.9% de grado y un 47.1% de posgrado (ver infra Figura 34).

Ingenieria Electro...

Arquitectura
88.0%

Figura 32: Participacion de las distintas especialidades. Fuente: Elaboracion propia.

Desde el afio 2000

5.3% »
Mas de 10 aflos —
5.3%

Menos de 5 afios

Entre 5 y 10 aftos

Figura 33: Antigliedad vinculada a la educacion en el sector de la EEC. Fuente: Elaboracion propia. (izq)
Figura 34: Nivel del sistema educativo en que se desempenan los especialistas. Fuente: Elaboracion propia. (der)
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Se observa (ver supra Figura 33) que aproximadamente la mitad de los encuestados se encuentran vinculados
con la educacién en el sector de la EEC en un periodo no mayor a 5 afios, una gran parte de la otra mitad (37.5%)
entre 5y 10 afios, un sector reducido (6.3%) hace mas de 10 afios, y otro sector de la misma proporcion que lo
hace desde el afio 2000.

Las areas de experiencia referidas en la EECC en orden de frecuencia son: Disefio bioclimatico, Materiales,
Energias Renovables, Sistemas de Climatizacion, Simulacion energética, Agua, Ahorro de energia y Evaluacion y
simulacién del comportamiento energético de la edificacién (ver infra Figura 35).
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Figura 35: Areas de experiencia vinculada al sector de la EEC de los especialistas. Fuente: Elaboracion propia.

Entre los especialistas consultados, la mayoria considera que la oferta educativa formal de las especialidades

no se encuentran cubiertas (ver Figura 36) y que la poca que existe es dirigida solo a carreras de posgrado,
reforzando la idea de la importancia de incorporar a nivel de grado temas relacionados a la arquitectura
bioclimatica, las energias renovables, la eficiencia energética, la eficiencia ambiental, el uso de instrumentacion,
nuevos materiales para la construccion y el manejo de residuos. Para esto los especialistas proponen incorporar
materias obligatorias al plan de estudios de la formacion de grado relacionadas con la EEC, que exista una mayor
oferta en formacion de posgrado a nivel pais, ademads de una mayor cantidad de cursos y talleres relacionados
con la tematica (simulacion energética, energias renovables, ciclo de vida, entre otros).

12.5%

=]
87.5%

Figura 36: ;Considera que hay especialidades no cubiertas por la oferta educativa formal? Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto a las instituciones educativas de referencia vinculadas la EEC en Argentina, segun los encuestados, se
destacan:

e UBA - Universidad de Buenos Aires. Maestria en Sustentabilidad en Arquitectura y Urbanismao.

e UNLP - Universidad Nacional de La Plata. Maestria en arquitectura y habitat sustentable. Laboratorio de Arqui-
tectura y Habitat Sustentable.

e FAU - UNNE - Universidad Nacional del Nordeste. Catedra "Estructuras II".

e UNSAM - Universidad Nacional de San Martin (Escuela de Ciencia y Tecnologia).

e UTN - Universidad Tecnolodgica Nacional. Grupo CLIOPE.

En cuanto a las herramientas para enfrentar las nuevas demandas de conocimiento y habilidades el 62.5% de

los encuestados considera que los estudiantes NO reciben y asimilan las suficientes, tal como se observa en el
siguiente grafico.

sl

37.5%

Figura 37:;Considera que los estudiantes reciben y asimilan herramientas suficientes para enfrentar estas nuevas
demandas de conocimiento y habilidades? Fuente: Elaboracién propia.

Las herramientas que los especialistas consideran especialmente Utiles son aquellas para simular y medir los
balances de energia en edificios, la generacidn de energia a partir de fuentes renovables, el ciclo de vida de los
materiales, la eficiencia energética, el desarrollo y disefio bioclimatico, las normativas y reglamentaciones, los
cursos y materias optativas relacionadas a la tematica y el desarrollo/uso de softwares.

Por su parte, la distribucion de género de los encuestados se vio equilibrada con un 50-50% de hombres y mujeres.

5.3 Entrevistas

Para consolidar la caracterizacion y analisis de las partes interesadas, se llevaron adelante entrevistas semi-
estructuradas a actores del sector académico, gubernamental y del mercado, con el objetivo de profundizar sobre
sus perspectivas en los temas de interés.

Inicialmente estas entrevistas fueron previstas de manera presencial en campafias de relevamiento en provincias
seleccionadas para este proyecto (Cérdoba, Chaco, Corrientes, Rio Negro, Salta) pero finalmente fueron
realizadas mediante videollamadas.

Para el desarrollo de las entrevistas se definio un abordaje de tipo semi-estructurado, en el marco de un
relevamiento cualitativo, a partir de un guion tematico de base sobre los temas a conversar con el informante.
Las preguntas que se realizaron fueron abiertas y los entrevistados pudieron expresar sus opiniones, matizar sus
respuestas, e incluso desviarse del guion original ante temas emergentes de interés para la exploracion.

El guion tematico sobre el que se desarrollaron las entrevistas se construyo sobre los siguientes ejes:
e Habilidades vinculadas a la EEC:
- Percepcion de las habilidades demandadas por el mercado (presentes y futuras).
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+ Nivel de satisfaccion sobre las propias capacidades adquiridas, en el ejercicio del tema, en funcion de lo
que sabe, investiga, desarrolla, ensefia, regula o comercializa.

« Como observa y desde dénde se establece en el contexto de la dinamica/dialéctica oferta/demanda.
e Capacitacion adquirida:

-+ Conocimiento referido a la oferta académica formal, no formal y su contenido.

+ Larelacion entre el contenido y el nivel de satisfaccion sobre las propias capacidades adquiridas.

- Instituciones y contenidos destacables.

+  Proceso de adquisicion: validacion/percepcion del alcance y utilidad de los contenidos de la oferta acadé-
mica formal actual/previa (sobre la que se formo).

e Trayectoria profesional:

- Experiencia en proyectos del ambito de la EEC (temporalidad, dreas, proyectos, actividad académica, publi-
caciones).

+ Intereses, motivaciones, conocimiento general como indicador indirecto del nivel de percepcion global de la
interaccion de temas de EEC con otras dimensiones (crosscheck de la calidad y robustez de la formacién
provista).

+ Indagacion acerca de los grupos de interés que articulan en su area de experiencia, grupos de interés rele-
vantes para la EEC en Argentina.
e Aportes subjetivos del entrevistado
+  Contexto local y regional.
- Barreras que se reconocen para el desarrollo de la EEC (personales, locales, regionales).

- Recomendaciones para la formulacion de politicas para actualizacion de los perfiles educativos de acuerdo
con las necesidades locales y las practicas internacionales de vanguardia en esta materia.

+  Percepcion sobre la distribucion de género en EEC.
Cantidad y tipo de partes interesadas alcanzadas

Tal como se describe oportunamente en la 5-1 Identificacion y seleccion de las Partes Interesadas, se conformé
un grupo de partes interesadas para las entrevistas con los criterios aplicados a la seleccion, y finalmente se
entrevistaron 20 referentes en EEC, quienes desarrollan sus actividades en las provincias de interés seleccionadas
por la Secretaria de Energia.

En las provincias de Chaco/Corrientes, se entrevisto a cinco especialistas del ambito académico en grado,
posgrado e investigacion y un referente del sector de la construccion civil e innovacién tecnolégica arquitectonica
(sector privado).

En la provincia de Cordoba, se converso con dos especialistas del area académica, posgrado e investigacion
(CONICET) quienes también desarrollan actividades de extensién y participan de proyectos publico-privados, y un
profesional del sector de la construccion que lleva adelante el desarrollo inmobiliario de proyectos de EEC.

En la provincia de Rio Negro, se entrevisto al responsable de la Direccion de Evaluacion de Proyectos y Regulacion
de la Secretaria de Energia de la provincia, a un desarrollador de construccion en steel framing local y al director
del Colegio de Ingenieros de la provincia de Neuquén.

En la provincia de Salta, se dialogd con un responsable del Laboratorio de Edificacién Bioclimatica, INENCO y con
dos referentes gubernamentales del drea de Energia, uno de ellos a cargo de la Direccidn de Energias Renovables
y EEC.

Otras provincias y regiones

Se entrevisto en profundidad a un investigador del CONICET (Mendoza) en andlisis de ciclo de vida de materiales
de construccion y a un referente técnico de otro proyecto de cooperacion internacional trabajando en Argentina
en el drea de Eficiencia Energética. Asimismo, se mantuvieron series de entrevistas y conversaciones menos
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formales con profesionales recibidos y en formacion de la carrera de Arquitectura, que actualmente se
desempefian en CABA.

Por temas de curricula universitaria se realizé una reunion con el area de Planificacion Estratégica y Evaluacion
Institucional de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la UBA.

Por dltimo, se mantuvo una entrevista con referentes de INET, el Director Nacional de ETP junto a otro colaborador
técnico experto en el tema de EEC.

Es importante sefalar que, para compensar la posible distorsion en la representatividad geogréfica de las
regiones debido a las condiciones impuestas por la pandemia, se tuvo especial atencion a convocar la
participacion federal en la instancia ulterior de Taller y, ademas, se conformo una segunda encuesta al sector
educativo, dirigida especialmente a docentes e investigadores fuera de la zona AMBA de modo que se restablezca
el equilibrio federal en las perspectivas levantadas.

A continuacién, se sintetizan, agrupados en los tres ejes transversales a todo el trabajo (sector gubernamental,
sector académico/educativo y sector privado), los principales resultados de las entrevistas realizadas.

Respecto al rol del sector gubernamental, se observa una notable frecuencia de la concepcion que entiende al
Estado como actor fundamental en la implementacion de EEC, a través de distintas lineas de accion posibles,
y quien determina el alcance de su implementacion desde las areas de gestion correspondientes. En todos los
casos la clave de implementacion esta sujeta a la voluntad politica, de acuerdo con el nivel de conocimiento

y sensibilizacion sobre la tematica de los tomadores de decision. Asimismo, consideran necesaria la vision a
mediano y largo plazo.

En detalle, se diferencian diversos ambitos para la accién gubernamental:

e En el ambito tributario: exencion y/o reduccion de impuestos, implementacion de subsidios, etc. que tengan la
virtud de ser percibidos en términos reales por el usuario final del edificio/vivienda en cuestién.

e En el ambito tarifario de servicios publicos: evolucion de los cuadros tarifarios en electricidad y gas, con
relacion a valores reales de la energia. Direccionamiento de los subsidios, implementacion de esquemas de
generacion distribuida.

e En el ambito normativo: establecer leyes y normas que sean de cumplimiento efectivo, con sustento cientifi-
co vigente. En este sentido se valora positivamente el impulso del etiquetado energético de viviendas como
elemento de traccion. Se reconoce la labor en la provincia de Santa Fe, pionera en EEC. Las provincias de Salta
y Rio Negro estan trabajando en sus propias reglamentaciones.

e En gestion publica: la idoneidad de los funcionarios publicos que deben responder a las exigencias de la nor-
mativa, garantizando su cumplimiento por parte de los actores del sector.

Sobre el sector educativo, se identifican con claridad dos aspectos transversales a todos los niveles de educacion.

Por un lado, la falta de visibilidad de la reducida y concentrada oferta actual, lo que genera dispersion en la tarea
profesional y el aislamiento de células o grupos de trabajo con poca o nula interaccion mutua entre distintas
regiones. De este modo, se desaprovechan la sinergia y enriquecimiento interdisciplinarios. No obstante, hay
una capacidad potencial de crecimiento, expansion, perfeccionamiento y especializacion de las capacidades en
EEC, en parte debido al buen nivel académico, idoneidad y preparacion de los formadores y profesionales que las
aplican.

Por otro lado, reconocen la necesidad de incluir en la curricula de las carreras clave (arquitectura, ingenieria
civil, MMO, etc.) los conceptos de EEC y contenidos relacionados. Se identifica, incluso entre profesores, la poca
relevancia asignada al tema. Todo esto opera en detrimento de la retroalimentacion virtuosa dentro del ambito
educativo, y la transferencia a los profesionales en gjercicio, el mercado y la sociedad en general.

En cuanto al sector privado, sus protagonistas juegan un rol de peso en el desarrollo tanto del mercado de
materiales y tecnologias como en la consolidacion de la demanda de profesionales con capacidades técnicas
para potenciar y lograr una mayor madurez y masividad de la EEC.

Sin embargo, se observa que la nocion de eficiencia energética no es comprendida en profundidad, en parte
debido a una percepcion solapada entre este concepto, energia renovable en particular y sustentabilidad en
general. Esto se refleja tanto en la falta de valoracion real de los profesionales que podrian formar equipos
técnicos integrales con aporte de habilidades especificas, como en la minima o nula participacion de las ventajas
de la EEC en las estrategias de comercializacion y fidelizacion del mercado.
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Mas aun, la traccién de la construccion tradicional, presente en los codigos urbanisticos que definen los
estandares de construccion en el territorio, perpetla tecnologias obsoletas, la ineficiencia de los materiales
tradicionales y ausencia de incentivos para nuevos materiales y sistemas constructivos.

Asimismo, se reportan asimetrias territoriales respecto de la disponibilidad de soluciones y tecnologias en los
mercados del interior del pais y el costo logistico asociado.

5.4 Taller de Partes Interesadas

Con el objetivo de presentar avances intermedios, refrendar hipotesis preliminares y validar las percepciones de
actores y las partes interesadas de la EEC en Argentina, se llevé a cabo el taller de partes interesadas.

Luego de haber desarrollado el relevamiento y analizado la informacién provista por las encuestas y
entrevistas, fue posible ir profundizando la comprension de las partes interesadas contactadas a los fines de
esta investigacion. A partir de dichas indagaciones, se extrapolaron algunas ideas que sirvieron de hipotesis
preliminares para el trabajo durante las dinamicas del taller.

En lo que respecta a la organizacion, en las semanas previas al taller, se realizd una primera convocatoria por
correo electronico a las listas de contacto de la Secretaria y se cred un perfil en algunas RRSS para generar
atraccion en diversos grupos de posibles interesados, alcanzando un impacto de aproximadamente 400 envios
directos. Seguidamente, se envio un formulario de inscripcion, con una descripcion detallada de los tiempos

y modalidad del taller, que finalmente permitié cosechar la confirmacion de las 111 personas. Es importante
sefialar que ademas de aquellas inicialmente contactadas en las entrevistas y encuestas, se abrié luego la
invitacion a personas vinculadas al universo de la EEC en Argentina, pero sin circunscribir a un muestreo con un
objetivo particular.

Segun lo relevado en el taller las principales barreras para la expansion de la EEC en Argentina son:

e | a falta de contenidos sobre pensamiento sistémico y habilidades interdisciplinarias, eficiencia de recursos y
eficiencia energética en la curricula de la formacion técnica/profesional.

e Un marco regulatorio heterogéneo, anacronico, con lagunas legales, solapamiento entre resoluciones de distin-
to nivel y aplicacion irregular en el territorio.

¢ Incentivos insuficientes (tanto publicos como privados), para mitigar riesgos de inversién, compensar la ines-
tabilidad econémica y superar la alta dependencia del abastecimiento de insumos del extranjero.

A su vez, se identifica que existe, sin que necesariamente sea percibida con claridad aun, una dificultad técnica
para los profesionales, en los procesos de calculo y certificacion de reduccion de huella de carbono asociada a
reducciones de consumo de energia. Estas certificaciones son la llave de acceso a créditos privados destinados a
EEC, dentro del marco de programas de finanzas verdes.

A partir de estas ideas centrales como barreras preliminares consolidadas a partir de la interpretacion de la
informacién recabada hasta el momento, fue posible desarrollar un concepto preliminar para las dindmicas, como
eje central del taller.

El Taller se desarrollé de modo virtual el miércoles 12 de agosto, entre las 9 y las 14:00 hs. Al inicio del mismo se
presentaron 84 participantes, de los cuales 70 permanecieron hasta el final 4,5 horas después.

Con el fin de manejar y regular esta cantidad de personas y las sesiones de trabajo en grupo, se necesitaron
9 moderadores. En el Anexo 4.7 Datos sobre el taller se presenta el detalle de la dinamica de las actividades
grupales moderadas.

A partir de los datos solicitados, en el formulario de inscripcion, de profesion, sector y region geografica, se realizd
una primera aproximacion al perfil de los participantes (ver4.2 Perfil de los participantes). El siguiente grafico
(Figura 38) muestra la procedencia sectorial de los mismos.
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Figura 38: Distribucion de representatividad sectorial de los inscriptos al taller. Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo del taller inicio con la presentacion de las instituciones que participaron del encuentro, C2E2 y la
Secretaria de Energia (ver Anexo 4.4 Desarrollo del Taller). Luego se introdujo una breve instancia interactiva en la
que se solicitaron algunos datos taxonémicos para, posteriormente, caracterizar a los participantes a través de
una encuesta utilizando la plataforma Slido. A continuacion, se presentan las preguntas y sus respuestas®,

1.

¢ Cuantos afios hace que se desempefia en temas vinculados a la EEC?
De un total de 68 personas que respondieron esta pregunta un 57% contesté “menos de 5 afios”, un 25% "‘mas
de 10 afios” y un 18% “entre 5y 10 afios”.

Es notable la curva de antigiiedad en el tema, que se repite en el andlisis de los resultados de la encuesta a
profesionales en ejercicio. Mas de la mitad son novatos, mientras que una clara minoria tienen antigliedad
intermedia y algunos mas tienen mucha antigledad en el tema.

¢En qué sector se desempefia?
De un total de 67 personas que respondieron esta pregunta un 48% contesto “Industria”’, un 39% “Gobierno” y
un 31% “Educacion”.

A pesar de esta composicion, hubo acuerdo en la predominancia del rol Estatal en el impulso, avance y expan-
sién del tema, tal como se observa en la pregunta 4.

¢Cual de los siguientes temas considera mas importante para la EEC en Argentina?

De un total de 68 personas que respondieron esta pregunta un 62% contesto “Fortalecimiento de habilidades
profesionales”, un 59% “Gestién (publico/privada) de la eficiencia de recursos (y energia)”’, un 56% “Politicas de
regulacién e incentivo publico’, un 34% “Robustecimiento del incentivo privado (créditos y facilidades) y un 32%
“‘Ajuste y actualizacion de marco regulatorio”

Estas opciones son los ejes centrales de las hipotesis preliminares sobre las que se trabaja en el taller.
¢Cual seria para Ud. el principal actor para desarrollar la EEC en Argentina?

De un total de 69 personas que respondieron esta pregunta un 75% contesto¢ “El Estado’, un 46% “La educa-
cion”y un 22% “La industria”.

En esta pregunta empieza a vislumbrarse que la mayoria de las respuestas orientan la responsabilidad hacia la
intervencion del Estado en el desarrollo de la EEC en Argentina.

¢En qué plazo temporal cree que la EEC podra lograr un desarrollo significativo en Argentina?
De un total de 69 personas que respondieron esta pregunta un 39% contesto “En los proximos 5 afios”, un 30%
“En los préximos 10 afios”, un 19% “En los proximos 3 afios” y un 12% “En mas de 10 afios”.

¢En qué provincia/region desarrolla su actividad?
De un total de 64 personas que respondieron esta pregunta, desarrollan su actividad en: C.A.B.A, Provincia de
Buenos Aires, Chubut, Rio Negro, Cordoba, Tucuman, Neuguén, Salta, Santa Fe, San Juan, Santiago del Estero.

38 Las consignas, en casi todos los casos, fueron de opcion multiple, por lo que su agregacion no totaliza 100%.
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Sobre esta Ultima respuesta es importante sefialar que predomina la region CABA-AMBA (Ciudad y Buenos Aires
y alrededores), mas alld del esfuerzo de la convocatoria por tener un alcance federal. Esto refuerza que, si bien
hay participacion de varias provincias, es muy marcada la prevalencia de las centrales (BsAs, Cérdoba, Sta Fe,
Mendoza y Salta).

A partir de este intercambio, se procedio a realizar una breve presentacion del proyecto “Brecha de Habilidades y
Conocimiento en Eficiencia Energética en la Construccion en Argentina”.

La dindmica de interaccion del taller se dividio en dos etapas. La primera, denominada dinamica grupal INTRA,
consistié en un trabajo en equipo para el cual se separ6 a los participantes en 9 grupos diferentes moderados
por miembros del equipo de ZS y colaboradores de la SE. Cada moderador se encargd de entregar las consignas,
recolectar resultados y registrar la discusion (para mayor detalle sobre el disefio y ejecucion de la dinamica
referirse al Anexo 4.3 Planificacion y preparacion).

Para la conformacion de los equipos se tomaron los datos aportados por los participantes al momento de la
inscripcion online al evento, realizada con una semana de antelacion, donde cada participante declard pertenecer
de forma excluyente a uno de los 3 grupos preestablecidos:

1. Sector gubernamental.
2. Sector privado (mercado/ profesional/ Industrial).
3. Sector académico/educativo.

En la siguiente actividad se solicitdé que cada grupo, junto a su moderador, elija una de las siguientes consignas
sobre la cual trabajar:

A. La falta de contenidos sobre pensamiento sistémico y habilidades interdisciplinarias en la curricula de la for-
macion técnica/profesional impacta sobre la capacidad de expansion de la Eficiencia Energética en Construc-
cion en Argentina, en la actualidad.

B. La falta de contenidos sobre eficiencia de recursos y eficiencia energética en la curricula de la formacion técni-
ca/profesional impacta sobre la capacidad de expansion de la EEC en Argentina, en la actualidad.

C. Un marco regulatorio funcionalmente obsoleto (por ser anacrénico, con lagunas legales y solapamiento entre
resoluciones de distinto nivel) y de aplicacién irregular en el territorio, impacta sobre la capacidad de expansion
de la EEC en Argentina, en la actualidad.

D. Incentivos publicos fiscales insuficientes para mitigar el riesgo de inversién y la consolidacion de proyecto a
mediano/largo plazo debido a la inestabilidad econémica y alta dependencia del abastecimiento de insumos
del extranjero.

E. Dificultad técnica para acreditar reducciones efectivas del consumo de energia y materiales y/o del desempe-
Ao de carbono, para acceder a créditos privados que promuevan la EEC.

A partir de estas problematicas/dificultades, cada equipo desarrollé una propuesta de solucion, que luego durante
la pausa cada moderador redactoé y envié al equipo coordinador. A continuacién, y en tiempo real, se asignaron las
propuestas a equipos conformados por otros sectores, por ejemplo, el sector “Educacion” recibié una propuesta
del sector “Gobierno’ o “Mercado/Profesional”. De esta manera se propicio la mirada transversal sobre tematicas
comunes a todas las areas.

El siguiente gréafico (infra Figura 39) representa la organizacion de grupos y el intercambio propuesto:

El andlisis intersectorial de las propuestas consistio en brindar ajustes y contribuciones a las estrategias
presentadas a partir de las siguientes consignas:

e Mejorar los aspectos débiles.
e Potenciar las oportunidades.
e Nutrir desde la propia perspectiva sectorial.

Esta actividad dio como resultado las propuestas que se presentan en detalle en el capitulo de andlisis de
resultados. Después de esta Ultima actividad, se procedié a realizar el cierre formal del taller a cargo de las
instituciones convocantes. Lamentablemente, como no fue posible realizarlo de la manera prevista se decidié
enviar un formulario para que seleccionen la propuesta mas valiosa desde la propia perspectiva, junto a una
encuesta de satisfaccion.
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Figura 39: Organizacién de la dinamica de grupos. Fuente: Elaboracién propia.

5.5 Analisis de Resultados del Taller

Como resultado de la primera actividad de introduccion se obtuvo un listado de hipétesis de barreras priorizadas,
validado de forma individual por los participantes, que sefialan aquellos aspectos o temas importantes para el
desarrollo de la EEC en AR:

1. Fortalecimiento de las habilidades profesionales (62%)

2. Gestion (publico/privada) de la ERYEE (59%)

3. Politicas de regulacion e incentivo publico (56%)

4. Robustecimiento del incentivo privado (créditos y facilidades) (34%)
5. Ajuste y actualizacion del marco regulatorio (32%)

Es importante sefalar que el fortalecimiento de las habilidades profesionales fue el aspecto mas elegido, seguido
de aspectos vinculados a la gestion de la EEC. Posteriormente la regulacion, el incentivo privado y el marco
regulatorio. Esta ponderacion resultante es parcialmente consistente con los aspectos mas mencionados en los
problemas desarrollados a lo largo de las dinamicas intra e intersectoriales, en las que los protagonistas del taller
tuvieron la oportunidad de debatir en profundidad y consensuar diagnoésticos.

A pesar de que ciertas opiniones puedan haber sido dejadas de lado en funcion del consenso grupal, es
importante sefialar que el 80% de quienes respondieron la encuesta de cierre (un 60% de los participantes)
afirmaron sentirse representados en las propuestas de sus respectivos grupos.

En un analisis somero del proceso de la segunda dinamica, en la que cada grupo sectorial desarrollé una
consigna que luego fue ajustada por otro grupo, se observan algunos emergentes que se presentan en los
siguientes parrafos.

En el caso de las consignas ajustadas por el grupo de Gobierno, las ideas mas recurrentes fueron:

* Incentivo para formacién, contenidos obligatorios, formacion profesional, universitario y terciario, capacitacion
personal, robustez técnica.

¢ Federalismo, descentralizacion.
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Politica publica, transversal, niveles de gobierno, incentivo, penalizacion, fiscal, exencion impositiva, normativa
municipal, politica publica bottorn up.

Sustentabilidad, ODS, eficiencia energética, equidad social.
Mercado, competitividad, prosumidor.

En el caso de las consignas ajustadas por el grupo de Educacion, las ideas mas recurrentes fueron:

Administracion publica, codigo de edificacion, Ley General, incentivo, exencion, legislativo, INV, INAP, estéandar
EE, regulacion.

Federal, provincias, municipios, municipal.
Disefio Bioclimatico.
Financiamiento publico-privado, crédito, reglamentacion crediticia, etiquetado de eficiencia.

Calificacion profesional, capacitacion, actualizacion.

En el caso de las consignas ajustadas por el grupo de Industria, las ideas mas recurrentes fueron:

Formacion técnica, docentes, niveles educativos, paradigma, actualizacion curricular, profesores, actualizacion,
idoneidad.

Reglamentaciones, incentivos, regulacion, exencion, intervencion estatal, control, cumplimiento efectivo de
regulacion.

Contexto, objetivos, plazos.
Viabilidad econémica, publico-privado, crédito.
Sustentabilidad, eficiencia energética.

El otro resultado significativo del taller, derivado en particular de las dinamicas grupales, fueron las 9 propuestas
gestadas intra-sectorialmente y curadas intersectorialmente. A partir de la retroalimentacién de la encuesta, se
ordenaron en funcién de las mas elegidas, de la siguiente manera:

1.

La oferta para especializarse en EEC, ya sea de posgrado o cursos de especializacion, existe y se encuentra a
disposicion, creemos que es prioritario poner el foco en la inclusion de contenidos obligatorios en la formacion
profesional, tanto en el nivel universitario como terciario. En complemento, debe considerarse el abordaje del
concepto de “sustentabilidad” y los Objetivos de Desarrollo Sustentable de manera transversal en cada espacio
formativo.

Los incentivos econdmicos resultan mas eficaces que las penalizaciones. Se debe apuntar a una industria na-
cional fuerte, con un mercado competitivo, en el cual los inversores vean a los productos eficientes como una
opcion rentable. Para ello se necesitan reglas claras y establecer marcos de ayuda para fomentar la adopcion
de nuevas tecnologias (por ejemplo, los medidores bidireccionales), involucrando también a las empresas
prestadoras de energia. Particularmente para el sector de la construccion, donde no se tienen en cuenta los
criterios basicos de disefio eficiente, se deberfan plantear incentivos como la exencién impositiva para inmue-
bles.

Considerando que el problema es la aplicacion efectiva de la regulacion a nivel municipal, donde no necesa-
riamente existe recurso técnico idoneo para realizar esa tarea, la propuesta es articular y acompafiar desde el
gobierno provincial a los municipios en el desafio del cumplimiento efectivo de la normativa y a su vez pro-
mover la creacion o ajuste de la normativa técnica a través de un érgano consultivo como por ejemplo mesas
intersectoriales.

El Poder Legislativo deberia elaborar una Ley General con lineamientos y directrices para el impulso de la EEC.
Para su implementacion en las provincias, debe presentar incentivos como instancias de formacion subven-
cionadas para profesionales e incentivos de financiamiento para proyectos de aplicacion. Esta ley puede ser
complementada con recomendaciones técnicas indicativas de estandares de eficiencia energética en edifica-
ciones y exigencias especificas destinadas a las edificaciones de la administracién publica a modo ejemplifica-
dor. Como complemento cada provincia deberia establecer reglamentos técnicos con lineamientos especificos
para su territorio, a los cuales cada municipio deberia adherir.

El acceso al crédito requiere de una reglamentacion concreta y clara donde enmarcarse, que se deberia gene-
rar a partir de profesionales formados que puedan actuar y responder a las demandas. El sector publico debe
ser el principal promotor de la generacion distribuida, proporcionando un incentivo econémico a la micro ge-

neracion renovable urbana. Coordinar la relacién publico-privada desde la parte educativa a fin de fortalecer la
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retroalimentacion de un esquema virtuoso. Contar con un esquema tarifario diferencial en la EEC, que incluya
la certificacion del etiquetado energético.

6. Capacitacion obligatoria de los servidores publicos/funcionarios/controladores con actualizacion en normati-
va, con participacion activa de organismos como el INAP, Institutos de Vivienda, Oficinas municipales (tanto en
obra publica como privada). Se requiere profesionales idéneos en cargos publicos.

7. Es necesario un cambio de paradigma en el sector educativo que incorpore transversalmente los criterios de
sustentabilidad y EE, con fuerte concientizacion docente y capacitacion, a través de un programa rector o guia
gue sea de aplicacion general para todos los niveles educativos.

8. Mayor control de los estados Nacionales, Provinciales y Municipales en las inversiones Privadas o del Estado,
para beneficiar la inversién de nuevas edificaciones con EE, que, a su vez, se regulen y coordinen con un marco
legal, de cumplimiento y control financiero, para que los incentivos lleguen a quien corresponde, ya sea de
forma directa o indirecta y siempre que se respeten las regulaciones sobre construccién eficiente.

9. Asegurarse que el conjunto del profesorado actual esté capacitado para impartir nuevos contenidos, crear
nuevos cargos idéneos y/o ofrecer la posibilidad de que se incorporen consultores externos. Promover que
la CONEAU elabore y gestione las modificaciones de curriculas académicas universitarias, para incluir estos
temas en las asignaturas de grado, y actualizar los perfiles profesionales. Mientras tanto, compatibilizar con
aquellos contenidos de asignaturas actualmente impartidas que pueden ser actualizados con estos temas'y
asegurar la oferta de cursos optativos.

Una forma posible de destilar la riqueza y variabilidad de las respuestas surgidas durante las dindmicas antes
mencionadas, es la distribucion de frecuencia de las ideas/conceptos expuestos en funcion de la repeticion de
las propuestas de solucion elaboradas y curadas en las dinamicas INTRA e INTER, tal como permite observar la
siguiente nube de palabras (infra Figura 40)

Figura 40: Nube de ideas/conceptos propuestos. Fuente: Elaboracién propia.

Tal como puede observarse los términos regulacion, incentivo, actualizacién y formacion se destacan por sobre
el resto, apareciendo en segundo lugar palabras como niveles, exencion, profesional, eficiencia y publica. En

un tercer nivel se observan: técnica, politica, sustentabilidad, energética, cumplimiento, educativo, transversal,
municipal, crédito y federal.

En lineas generales, se advierte una notable influencia percibida de temas regulatorios y de la intervencion del
Estado en los mismos.

Se destaca la mencion a la falta de capacitacion de los empleados municipales para implementar las
regulaciones y politicas en el tema, ademas de la heterogénea composicion e idoneidad del personal.
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Retroalimentacion de la experiencia del taller

Se cosecharon de forma asincronica devoluciones e impresiones del taller a través de un formulario de cierre
enviado a los participantes del mismo, que fue completado por el 60%. A partir de sus respuestas, se pudo
extrapolar que:El 60% considera que se cubrieron los aspectos relevantes de la EEC

El 80% no cambiaria las respuestas presentadas en las dindmicas propuestas en el taller.
60% escuchd / conocid nuevos referentes.
80%-90% considera que intercambiaron ideas de valor.

Asimismo, se consulté si algun aspecto relevante o muy relevante del desarrollo de la EEC quedé fuera de la
discusion, su opinion sobre la representatividad de ideas individuales alcanzada en los debates grupales y si
hubieran realizados cambios.

De estas respuestas, se desprende que mas del 85% de los participantes encuestados se siente satisfecho y
representado por los resultados obtenidos de las discusiones grupales. Ademas, entre las respuestas abiertas
se recogieron devoluciones muy positivas y un notable interés en la continuidad de este tipo de espacios de
intercambio y construccion colectiva.

5.6 Conclusiones del Taller

Durante la primera dinamica, se validan mayoritariamente todas las hipotesis de partida.

De las barreras elegidas:

+ Los grupos de gobierno y educacion ponderaron y eligieron trabajar sobre barreras vinculadas a aspectos
de gestion gubernamental y educativa un 50%-50%.

+ Los grupos del sector privado eligieron trabajar con barreras de gestion gubernamental en un 100%.
De los resultados:

+ Del trabajo realizado por los 9 grupos, se observa que, en el procesamiento de la primera consigna, mas
de un 60% de los grupos desarrollaron una segunda propuesta consistente con la barrera seleccionada. Es
decir, aquellos grupos que eligieron una barrera de gobierno desarrollaron aportes en el mismo aspecto; del
mismo modo, los grupos de educacion trabajaron con educacion, sin embargo, los grupos del sector priva-
do, desarrollaron propuestas vinculadas con la gestion gubernamental en el 100% de los casos.

+ En la segunda dindmica, de acuerdo con las asignaciones previstas, los grupos de gobierno trabajaron con
2 propuestas de educacion y una de privados, elaboradas en la primera etapa. Los grupos de educacion
recibieron 2 de privados y uno de gobierno; mientras que los grupos privados recibieron 2 de educacion y
uno de gobierno.

+ Apartir de las propuestas recibidas, solo el 45% trabaj¢ para aportar algun matiz o complemento a la idea
recibida, incorporando algun otro aspecto.

« Asuvez el 65% termino derivando la responsabilidad de la propuesta de solucién a otro sector.

En términos mas generales, el nivel/profundidad de respuesta deja en evidencia el gran interés que la temati-
ca despierta entre los actores consultados y al mismo tiempo, la necesidad manifiesta de crear espacios de
intercambio o redes de fortalecimiento e intercambio técnico.

En general se considera que la EEC en el ambito educativo esta presente, con la necesidad de incluir concep-
tos fundamentales de manera transversal en las instancias de grado/terciarias. Aparecen también propuestas
vinculadas a materiales y conocimiento especifico aplicado en el ambito privado/ empresas.

Las propuestas que se presentan con mayor fuerza son las que vinculan la responsabilidad de instrumentar
soluciones desde el &mbito publico, con matices entre penalizaciones, incentivos, capacitacion (obligatoria) y
fortalecimiento del marco normativo, pero con preponderancia sobre las intervenciones de los otros dos secto-
res. Esto implica que un mayor impacto a favor del desarrollo de EEC depende del rol activo del Estado.

En casi todos los casos, los diversos grupos identifican el origen de la problematica en un area ajena a su
injerencia.

En general fue una experiencia muy positiva, con aportes sustanciosos y excelente trabajo de equipo entre
moderadores y organizadores.
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e Los participantes se mostraron muy entusiasmados, con un gran compromiso hacia las actividades.
e Latasa de desercion fue inferior al 20% en un lapso de 4,5 horas.
* Los comentarios recibidos a través de encuestas de cierre y/o contactos han sido en general muy positivos.

e Los participantes han manifestado su interés de continuar al tanto de las novedades del proyecto y la EEC en
general.

5.7 Conclusiones globales del Analisis de las Partes interesadas

Luego de realizado el analisis de la oferta de contenidos, el analisis de los bienes y servicios relevantes para EEC
y las perspectivas de las partes interesadas, fue posible reunir informacion para caracterizar la demanda del
mercado Yy los profesionales en ejercicio, ademas de otras partes interesadas.

En primer lugar, cabe destacar que la percepcion de brecha es casi absoluta entre los profesionales en actividad.
Aunque se observa mucha variabilidad en la experiencia y trayectoria de los involucrados, se destaca una
correlacion directa entre la antigledad y desarrollo en el tema y la percepcion de la brecha. De este modo, quienes
tienen menos antigtiedad en el tema no necesariamente perciben una falencia, presumiblemente porque todavia
se encuentran en plena etapa de capacitacion de posgrado donde hay cierta oferta que puede cubrir, aunque sea
parcialmente, esos faltantes.

Repasando el recorrido de los Ultimos capitulos del presente informe, y con la aspiracion de vincular el analisis

de contenidos (4 - EDUCACION EN EEC) con el de las partes interesadas (5 - VALIDACION DE BARRERAS Y
OPORTUNIDADES PARA LA EXPANSION DE LA EEC EN ARGENTINA: SU VINCULO CON LA EDUCACION), se
trabajo en dimensionar y evaluar con detalle la percepcion de los actores que pertenecen a los sectores educativo
y gubernamental.

La Tabla 3retoma las habilidades involucradas en cada etapa de la EEC desarrolladas en 1-4 Bases para la
competencia profesional en el sector de la EEC, seguin sean altas, medias o bajas, pero esta vez, en lugar de
listarlas de forma directa, se presentan a través de las partes interesadas que las desarrollan. De esta manera,
se explicita el vinculo entre la habilidad demandada y el contenido dictado en la formacion técnico profesional o
universitaria de cada parte interesada relevante en el universo de la EEC.

' e
CONSTRUCCION OPERACIONY

MANUFACTURA DISENO DE PROYECTO E INSTALACION MANTENIMIENTO
Baja Operarios: produccion + Operarios: ejecucion + logistica
logistica
Media Técnicos: Tecnicos: asistencia en disefio de proyecto Técnicos: ejecucion y/o supervision del
produccion+control servicio

Comerciantes: venta/distribucion

Funcionarios publicos: disefio, sancion y control de normativas, politicas pablicas, politicas educativas

Alta Docentes: brindar formacion para el logro de las habilidades involucradas en todas las etapas
Cientificos/ingenieros: Arquitectos/ingenieros: direccion de Arquitectos /ingenieros: supervision de
[+D proyecto proyecto

Tabla 3: Partes interesadas organizadas por etapa y protagonismo en los diferentes niveles de habilidades involucrados.
Fuente: elaboracion propia

En el proximo capitulo, se desarrollara en detalle el andlisis resultante de la demanda y su impacto en la
configuracion de las principales caracteristicas de la brecha.

72 | ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA






A et
b Al eafSEl ' WU mATN
S sy ra's s etz we

_':'a[

.Irln-zl =1'7=.=ui*= ==
M Ee Tt I Bl E

it m—

ey

2 & HrBvE 5 B0 @rE 2
gasgsaczssg

P sr;.u.-

By

IR R R o
s ol at ol ]

gy
L LR

2RSS =
EELY

LA TR BT ]

L
W | | .]-_\ﬂ | |

1545

falalsiaial

g
Ea
L

il

R LT TR R R B B

jiaaEd

i1y

EL L FLELEL R A
o b b e b e b
CEEEETLERE

I'_-_

o bl

CMATOOD

= n
-t

=g 10
-
=

e i" L Tl i e ]
i-ﬁﬂ.ﬁ“j i T [-I. I - l::illlll g I“_

iFl llt;:ll!lll Wi 11 | T LT
||illlylﬁhﬁiﬁ' ‘. <sss I ﬂlmn i ”_ﬁ" \ “ml-'

I 5 1 [
Annin 117 y

‘ - 1 = i = (%)
STRIN LRI s e B e LILLILLELLIE ' —

. '.':"-....- g [ ol [T
Wi ||||l_"!'. '. | 'n_l'ﬁ‘ 1:‘1‘!1 ;:Ill“. il ..__E_I_ —— : H“"’ E—
el ==} ) HW
B T ”i“r Hlﬂl Ramn e () aaud (T | N
" el i]'ﬁ'; nmmn i o I8 .

||nﬁlﬂl u:



6 Lineas de accion

6.1 Caracterizacion de la brecha

En primer lugar, es importante recordar que el punto de partida de este trabajo es la hipotesis sobre la existencia
de una brecha entre los conocimientos y habilidades de los profesionales en ejercicio actuales y los necesarios
para la expansion efectiva de la Eficiencia Energética en el sector de la Construccion.

De acuerdo con el relevamiento de contenidos y la informacion obtenida del andlisis de mercado y el intercambio
con las partes interesadas, la brecha efectivamente existe y puede caracterizarse de la siguiente manera.

Por un lado, en el relevamiento de la oferta académica se constatan habilidades NO cubiertas por los contenidos
analizados/ofrecidos. Acceder a ellos implica costos de tiempo y dinero, porque en su mayoria estan presentes
en el nivel de posgrado. Asimismo, la principal oferta esta concentrada geograficamente en grandes ciudades.

Por su parte, en el proceso de intercambio con partes interesadas se validaron algunos emergentes del analisis
que confirmaron los faltantes de la oferta y las dificultades en la gestion regulatoria del tema en las diversas
jurisdicciones, proveyendo un contexto para terminar de caracterizar a la demanda.

Asimismo, se observa una tendencia lenta pero firme de crecimiento de la demanda y no existe en el horizonte
inmediato la posibilidad de que pueda satisfacerse con la formacion disponible en niveles técnicos y de grado hoy
en dia.

Estos aspectos, dan cuenta de una multiplicidad de ejes transversales y, si bien hubiera sido deseable alcanzar
la consolidacion de “una” brecha, esto no es posible porque la misma es multidimensional. La dificultad para
caracterizarla surge de la complejidad de los sistemas involucrados, caracterizados por la heterogeneidad

de contenidos en todos los niveles educativos, sus cambios y plazos de implementacion; los conflictos

entre intereses de los actores gubernamentales y del mercado, las demandas multisectoriales y un contexto
economico dinamico, inestable y restrictivo para la planificacion a mediano y largo plazo.

Es por ello que se requiere una gestion armonizada de todos estos aspectos lo cual plantea el desafio de
planificar de forma sistémica, requiriendo la plasticidad necesaria para adaptarse a las dificultades actuales, pero
conservando la perspectiva adecuada para la gestion de lo estratégico y transversal del tema. En términos de las
estrategias de abordaje para dicha gestion, se distinguen iniciativas gubernamentales con foco en el mercado

y la regulacion profesional y, por otro lado, aquellas con foco en educacion y regulacion del sistema educativo

en términos de la actualizacion curricular y otros aspectos vinculados relevantes. Si bien las validaciones de las
partes interesadas apuntaron especialmente a aspectos de mercado y regulacion profesional, la linea de este
trabajo se enfoca en el segundo aspecto: la gestion de la educacién y oferta educativa en el sector de la EEC, y es
por ello que se hace especial hincapié en este sector.

Consideraciones para la gestion y mitigacion de la brecha en el sector educativo

Para el tratamiento de las brechas educativas, cualquier grado de modificacion que pueda aplicarse en las
curriculas implica diversos plazos de implementacion y aplicacion. Dicha dinamica afecta la evaluacion costo/
beneficio de las propuestas para mitigar o cerrar las brechas identificadas.

Para la ETP, en caso de tener validacion por INET tanto los ejes tematicos como el contenido son determinados
por dicho instituto cuyo alcance es nacional, a diferencia de las universidades que son entes autarquicos. Esto
abre la posibilidad, aunque sea para aquellas carreras bajo la ¢rbita de INET, de lograr la implementacion de una
dindmica de actualizacion de menor plazo. Esto permitiria formar profesionales con habilidades especificas para
gue integren equipos técnicos interdisciplinarios que fortalezcan el desempefio de EE desde las etapas de disefio,
planificacion, ejecucion, operacion y mantenimiento de edificios.

En el caso de las carreras de grado, dado que las Universidades son entidades autarquicas, que definen sus
intereses y sus curriculas de manera independiente, considerando que que los contenidos minimos de carreras
como Ingenieria y Arquitectura deben ser validados y acreditados por el Ministerio de Educacion a través de la
CONEAU, toda modificacion en su propuesta académica tendra un impacto en el largo plazo debido a los procesos
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inherentes a su validacion. Asimismo, las asignaturas optativas, cuyos modos de incorporacion a los planes de
estudio son mas agiles, posibilitaria una via para integrar la EEC en curriculas en un corto o mediano plazo. Sin
embargo, al tratarse de una instancia de formacion electiva, se corre el riesgo de solo atraer a estudiantes ya
interesados en la tematica, en lugar de lograr una formacion de base en todos los futuros profesionales.

En cuanto a la formacion de posgrado, al tratarse de cursos que responden a tematicas especificas, de menor
duracién y contenidos puntuales y reducidos, a diferencia de una carrera de grado, resulta un area clave para

la implementacion de posibles soluciones de corto y mediano plazo, porque su dinamica de oferta refleja en
tiempo real las demandas de profesionales y del mercado. Estas caracteristicas le dan la oportunidad de ser

la herramienta mas efectiva y agil para la inclusion de la EEC. Sin embargo, la formacion en este nivel implica
que el acceso a estos contenidos esté mediado por costos significativos, tanto monetarios (al ser cursos

pagos) como de inversién de tiempo (ya que requieren una titulacion previa, implicando plazos de formacion

de mas de 8/10 afos en total). A su vez, contar sélo con la formacion de posgrado para la capacitacion de
profesionales idéneos en EEC actla en detrimento de su masificacion, ya que sélo acceden a la misma aquellos
previamente interesados en la tematica, en lugar de garantizar una formacién transversal de todo profesional con
incumbencias en el sector. Este caso evidencia que ante un problema complejo las soluciones pueden presentar
antagonismos que requieren sopesarse para identificar acuerdos de compromiso que mejor resuelvan los
criterios opuestos.

Por otra parte, desde un enfoque territorial surge la dificultad para los profesionales de profundizar sus
trayectorias por fuera de la zona del AMBA, dada la variedad de regiones bioclimaticas en lo extenso del
territorio argentino. Siendo otra estrategia a tener en cuenta la dinamizacion de cursos online y cursos
presenciales regionales. En este sentido, los posibles cambios catalizados por las condiciones de la pandemia
probablemente expandiran la opcion virtual de forma antes no prevista, pudiendo tener un efecto significativo en
la descentralizacion y el acceso federal a los mismos programas.

La oferta de contenidos presentes en las certificaciones y carreras analizadas resulta incompleta, superficial,
concentrada geograficamente y poco difundida o puesta en valor. Esto condena el ambito de la EEC a permanecer
como una actividad de nicho que no logra la escala requerida para masificarse y resultar atractiva para desarrollar
un mercado sostenible y poder independizarse de intervenciones de incentivo permanente y otras condiciones
extraordinarias de fomento, en el contexto de un Estado sobre demandado por dificultades contextuales.

6.2 Lineas de accidn propuestas para la expansion de la EEC

Entre los antecedentes fundamentales para la ejecucion de este estudio se encuentra “Lineamientos para la
mejora de la ensefianza sobre Eficiencia Energética en carreras estratégicas de Ingenieria y Arquitectura”(2017)
el cual ha sido citado oportunamente en otras instancias de este trabajo. En ese documento se menciona una
serie de competencias identificadas como relevantes para las formacion de Arquitectos e Ingenieros del pais,
entre las que se destacan: visualizar el impacto ambiental, social y econdmico de cada proyecto; optimizar

el aprovechamiento de recursos naturales con conciencia ambiental; visualizar la energia como un sistema
complejo y ser capaz de adaptarse a las nuevas situaciones; trabajar en equipos interdisciplinarios, disefiar

y realizar prototipos de acuerdo al impacto; analizar procesos y ciclo de vida de cada insumo en el contexto

de la demanda de energia. Por otra parte, entre las estrategias definidas que se consideran claves figuran: la
incorporacion de contenidos/conceptos minimos, transversales y obligatorios sobre la tematica en asignaturas
claves de las carreras de grado, la promocion de practicas profesionales de caracter social en las lineas de accién
en curso, referidas a los temas de uso responsable y eficiente de la energia, la incorporacion de la tematica en
los Proyectos Finales de las Carreras de Grado y la incorporacion de aspectos legales y normativos sobre uso
responsable y eficiencia energética en las asignaturas.

Estos hallazgos y propuestas son elementos constitutivos fundamentales para la consolidacion de estas lineas
de accion complementarias, que comprenden estos antecedentes, los integran y los profundizan.

En funcion del andlisis realizado a lo largo del presente informe y con el fin de atender la necesidad de consolidar
el desarrollo de la EEC en Argentina, se proponen lineas de accion, en los diferentes ambitos estudiados.

Considerando que las partes interesadas consultadas desarrollaron especialmente aspectos vinculados al ambito
gubernamental y de mercado, se considera pertinente que las medidas propuestas para el sector educativo, como
fin Ultimo de este estudio, se complementen con otras en dichos ambitos. Se busca, de este modo, abordajes
mas integrales, que articulen con otros ambitos extra-educativos, para fortalecer el potencial de implementacion.
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En el caso de las lineas de accion educativas, las medidas a desarrollar se enfocan en la formacién adecuada de
docentes, estudiantes y profesionales en ejercicio, a través de la consolidacion de una educacién técnicamente
solida, actualizada y que incluya habilidades interdisciplinarias. En cuanto a las acciones gubernamentales, las
propuestas se orientan a establecer y mantener las condiciones necesarias para el desarrollo del sector de la EEC.

En la siguiente Tabla 4 se presentan las lineas de accion organizadas en funcion de como la ejecucion de cada
una contribuya o articula con habilidades (altas, medias o bajas) especificas del universo de la EE

ETP alineados con las medidas planificadas para
la reduccion de emisiones GEI del pais asociadas
ala disminucion de la demanda energética
(economizadores de agua, calentadores solares,
envolvente, etc. Ver Seccion 1.2)

5| = z NIVEL DE

N° |LINEA DE ACCION VINCULO CON HABILIDADES HABILIDADES

Eje Capacitacion y Sensibilizacion

1 |Sensibilizar (especialmente a funcionarios y/o Dado que la sensibilizacion tiene el objetivo de introducir a
tomadores de decision) al presentar la EEC como  [funcionarios piblicos en conceptos generales de la EEC, se
un medio para lograr: ahorros energéticos, mayor asocia principalmente a habilidades bajas.
confort habitacional y mitigacion del cambio
climatico'.

2 |Capacitar a funcionarios para catalizar la aplicacion/ | La aplicacion del marco normativo de la EEC presenta
implementacion de nuevas normativas especificas especificidades técnicas que implican el desarrollo de habilidades
de EEC. medias.

3 |Sensibilizar al sector estudiantil (secundario Dado que la sensibilizacion tiene el objetivo de introducir a
avanzado) acerca de las ofertas de formacion enla  |estudiantes en conceptos generales de la EEC y sustentabilidad,
EEC para promover el desarrollo de trayectorias asi como también la disponibilidad de oferta académica para
profesionales vinculadas a la tematica. formarse en la tematica, se asocia principalmente a habilidades

bajas.

4 |Capacitar docentes de ETP, grado y posgrado. Debido a que se trata de una instancia de "formacion para
Integrar la tematica en los sistemas de actualizacion |formadores” de niveles superiores del sistema educativo, los
docente vigentes segin el mecanismo que docentes deberan desarrollar habilidades transversales y de
corresponda a cada nivel educativo. diversa complejidad.

5 |Ofrecer mas materias optativas en grado vinculadas |El desarrollo de mayor oferta de materias optativas ligadas
ala EEC. ala EEC, permitira dirigir esfuerzos hacia la capacitacion de

estudiantes de grado en habilidades especificas de la EEC,
clasificadas como medias y altas.

6 |Ofrecer “paquetes” de materias optativas por tema | Esta [inea de accion se presenta como una instancia posterior a
(incluso en otras carreras o instituciones, para la anteriormente desarrollada, que busca ampliar las asignaturas
favorecer la transversalidad interinstitucional). optativas en grupos de tematicas afines. De esta manera, por

ejemplo, se pueden desarrollar asignaturas especificas para
diferentes tecnologias para la EEC, y el estudiante puede
complementar su formacion en este aspecto, gradualmente.

7 |Consolidar en las carreras de grado de Arquitectura |La propuesta anterior puede evolucionar y consolidarse a través
e Ingenierias la orientacion en EEC como parte del  |de la conformacion de una orientacion en EEC en carreras de
plan de estudios. grado. Esta instancia permite desarrollar habilidades altamente

especificas, a la vez que posee un reconocimiento en el titulo
profesional.

8 |Conformar carreras de programa abierto (también | Esta linea de accion sugiere el desarrollo de un modelo de
denominadas “a la carte”). formacion similar al esquema de programa abierto, actualmente

asociado al ciclo de formacion doctoral, que permitiria al
estudiante formarse en aquellas habilidades de mayor nivel de
acuerdo al perfil profesional que desee conformar.

9 |Proponer que los contenidos ofrecidos por las Con el fin de aumentar los profesionales capaces de aplicar
instituciones de grado se vinculen con la zona medidas de EEC adaptadas a cada region, se deberan desarrollar
climatica en la cual se encuentran con el fin de contenidos especificos que permitan desarrollar habilidades altas
formar profesionales capaces de desarrollar la vinculadas al diseno bioclimatico.

EEC en cualquier contexto geografico, pero
especialmente en el propio.
10 |Incorporar contenidos referidos a la EEC enla Considerando que la ETP presenta la posibilidad de actualizarse

de manera mas agil, y que sus contenidos son principalmente
técnicos, se identifica un gran potencial para la implementacion
habilidades medias, asociadas a tecnologias.
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nivel energético A-B Certificadas.

11 | Disenar estrategias pedagogicas que favorezcan el |El desarrollo de un pensamiento sistémico y capacidades de
desarrollo habilidades de trabajo interdisciplinarias trabajo interdisciplinario constituyen habilidades altas que
entre los profesionales. desafian la formacion tradicional de las disciplinas actuales.

12 |Garantizar el acceso a la informacion de oferta El desarrollo de una plataforma que sistematice y presente
educativa centralizada/sistematizada y actualizada.  |de forma actualizada las titulaciones disponibles del INET
Esto es especialmente relevante en la ETP, que por un lado y de CONEAU por el otro, asi como también
presento mayor falta de datos. los contenidos minimos de esas titulaciones, permitiria a los

estudiantes evaluary comparar las habilidades desarrolladas en
cada institucion.

13 | Desarrollar un mecanismo que prevea la Los esfuerzos de actualizacion deben dirigirse a la incorporacion
actualizacion curricular periodica en cada institucion. |de contenidos relacionados con habilidades medias y altas, dada

la escasez detectada en el relevamiento realizado.

14 |Desarrollar un sistema de acreditacion desde el Los esfuerzos de actualizacion deben dirigirse a la incorporacion
Estado para el ejercicio profesional en EEC (mejorar |de contenidos relacionados con habilidades medias y altas, dada
la oferta técnica profesional y promover ventajas la escasez detectada en el relevamiento realizado.
comparativas)®. Asimismo, se considera central la
incorporacion explicita del tema del uso responsable
y eficiencia energeética en los estandares de
acreditacion de carreras de la CONEAU.

15 |Aplicar incentivos para la capacitacion en EEC de Esta linea es una medida agil para insertar rapidamente
técnicos y profesionales recibidos (cursos cortos habilidades altas (vinculadas a posgrado) para favorecer el
no presenciales que sumen puntos para obtencion  |complemento de formacion de los profesionales en ejercicio.
de licencias interjurisdiccionales, renovacion de
matriculas, etc).

Eje Mecanismos de Fomento de la ECC

16 |Promover la inclusion de mecanismos de EEC enla |La realizacion de certificaciones, auditorias o todo mecanismo
taxonomia® de lineas de crédito verdes. de evaluacion cuantitativa de desempenio energético se asocia a

habilidades de gestion categorizadas como altas

17 |Promover la formacion e insercion laboral de La realizacion de certificaciones, auditorias o todo mecanismo de
certificadores energeéticos de vivienda para masificar [evaluacion de desempeno energético se asocia a habilidades de
la certificacion en el mercado inmobiliario. gestion categorizadas como altas

18 | Promover el financiamiento privado del retrofit Se espera que estas medidas fomenten la adquisicion de
para EEC, como medidas de RSE de companiias del |tecnologias asociadas a la EEC, cuya aplicacion se considera una
sector. habilidad media.

19 | Promover condiciones para el fomento de la Se espera que estas medidas fomenten la adquisicion de
produccion de industria nacional y consumo de tecnologias asociadas a la EEC, cuya instalacion se considera
bienes, tecnologias y servicios vinculados a EEC. una habilidad media.

20| Desarrollar lineas de crédito hipotecario con La realizacion de certificaciones, auditorias o todo mecanismo de
bonificacion de tasa para viviendas con desempeno  |evaluacion de desempefio energético se asocia a habilidades de
energeético/ambiental certificado. gestion categorizadas como altas.

21 |Extender exenciones impositivas para viviendas de | La realizacion de certificaciones, auditorias o todo mecanismo de

evaluacion de desempeno energético se asocia a habilidades de
gestion categorizadas como altas.

1 Unejemplo de esto es la Ley Yolanda cuya funcion es capacitar a todo empleado publico en materia ambiental. Fuente: https:/www.
argentina.gob.ar/ambiente/accion/ley-yolanda#:.~:text=Es%20la%20ley%20que%20establece.capacitaci%C3%B3n%20obligatoria%20

en%20materia%20ambiental.

edificaciones, en todos los niveles.

3 Lataxonomia “verde” es un sistema de clasificacion que define los umbrales para las actividades econdmicas sostenibles.
Fuente: Johanson, Elena (27 de abril 2020). Credit implications of brown taxonomy greater than green version. Expert Investor. Recuperado
de: https://expertinvestoreurope.com/credit-implications-of-brown-taxonomy-greater-than-green-version/#:.~:text=The%20EU's %20
‘green'%20taxonomy%20is.final%20report%20was%20recently%20released.&text=This%20could %20support%20the%20argument,a%20

Es decir que sea la propia secretaria en alianza con quien corresponda (INET) la que pueda certificar/acreditar conocimientos/
capacitacion especifica en EEC. Esto permitiria homologar contenidos valiosos para el perfil profesional vinculado a construccion de

brown%20taxonomy%20is%20needed.

Tabla 4: Lineas de accion por nivel de habilidades. Fuente: elaboracion propia
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Para concretar las lineas de accion precedentes, no deben perderse de vista las experiencias, fallas y lecciones
aprendidas de otros paises. Esto permitira evaluarlas, ponerlas en valor y adaptarlas al contexto local con el fin de
realizar un salto hacia aquellas experiencias con mayor efectividad comprobada.

A partir del andlisis e interpretacion de los resultados de la caracterizacion de la brecha y la propuesta de lineas de
accion para su mitigacion, es posible avanzar sobre las conclusiones de esta investigacion, que pretenden aportar
contexto y sobre todo prospectiva respecto a como profundizar la tarea de diagndstico e indagacion realizada.

6.3 Propuesta de contenidos especificos vinculados a la tematica para fortalecimiento de
capacidades de partes interesadas de la EEC

A continuacion, se presenta una sintesis de contenidos técnicos especificos vinculados a la eficiencia energética
en la construccion de edificaciones, derivados del andlisis presentado en las secciones anteriores.

Los contenidos propuestos se organizan en funcion de su relevancia técnica, considerando los aspectos que
es necesario fortalecer en la oferta académica actual, pero también comprende aquellos aspectos que otras
partes interesadas (gubernamentales y del sector privado) manifestaron importantes para lograr la expansion
sostenidas de la EEC en Argentina.

Dicha expansion, depende de varios factores interdependientes, que trascienden las capacidades adquiridas en
la formacion académica de los profesionales en ejercicio y se enfocan en la capacidad de promover una toma
de decisiones mas informada y brindar las condiciones de apoyo para fortalecer la oferta de bienes y servicios
necesarios para satisfacer al aumento de demanda futura que se vislumbra, y poder asimismo contribuir a los
multiples esfuerzos asociados al cumplimiento de compromisos internacionales en la materia.

La siguiente tabla, ordena por ejes conceptuales, tecnoldgicos, de gestion y de ejecucioén, una serie de contenidos
que podrian abordarse especificamente a diferentes destinatarios: los profesionales en ejercicio, los tomadores
de decisién y los desarrolladores de vivienda y fabricantes de insumos, como actores de la cadena de valor que
pueden favorecerse de conocer mas sobre el abordaje transversal de la EEC y sustentabilidad en la construccion.

ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA | 79



EMPRESAS

CONSTRUCTORAS,
PROFESIONALES | TOMADORES DESARROLLADORES
EN EJERCICIO DE DECISION INMOBILIARIOS.
=13 L) YFUTUROSY  |YTECNICOS FABRICANTES Y
FORMADORES GUBERNAMENTALES | DISTRIBUIDORES DE
BIENES Y SERVICIOS
VINCULADOS
concepto | Energy awareness: ‘pro-environmental behaviour’ O O

intensidad energética/de carbono a partir de la
energia embebida en materiales

Low and zero carbon (LZC) technologies: heating,
cooling, renewable energies,

circularidad de materiales /retrofit

Intensidad de Carbono de la Matriz Energética/
EERR

Impacto ambiental de la construccion

La vivienda como unidad funcional / dinamica
térmica del edificio

Caracterizacion climatica

OO 00| OO

Relacion con el entorno (aprovechamientos de
tecnologia | EERR: colectores solares térmicos, biodigestores,
etc.)

Asoleamiento/confort térmico/aislacion
Desemperio térmico de materiales

Diserio morfologico Ventilacion y renovacion de
aire /Control de filtraciones

Relacion opacos/traslicido en fachadas
(envolvente) / puente térmico / aberturas DVH

Confort higrotérmico
Agua caliente sanitaria
Climatizacion
[luminacion

confort acGstico

gestion Operacion y mantenimiento, control, artefactos
eficientes, medicion de consumo. Gestion de la
energia
1+D, disefio y manufactura de componentes,
modelado y testeo calidad, marketing, ventas,
logistica

O O 000000 O 00O

Ejecucion | Gestion de proyectos, Comunicacion
Investigacion, Desarrollo de proyectos
Instalacion: construccion, control de calidad,
“upskiling” profesionales técnicos(plomeros,
electricista y techistas) y otras habilidades técnicas

OO0 00l O
O

OO 00

OO

O
O

Tabla 5: Contenidos de EEC propuestos por eje y destinatarios. Fuente: elaboracion propia

A partir de la implementacion efectiva en la oferta de estos contenidos propuestos, seria posible iniciar un
proceso que aporte a la mitigacion de la brecha caracterizada, en el contexto local.
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7 Conclusiones

7.1 Conclusiones generales y proximas instancias de investigacion

La hipdtesis de partida sobre la existencia de la brecha entre la oferta y la demanda (actual y futura) de
habilidades y conocimientos para el desarrollo de la EEC resulté completamente confirmada. La brecha existe y
se manifiesta en varios ejes simultaneos, concurrentes y que se retroalimentan entre si.

Cabe una reflexion general sobre la importancia de la mirada integral y las variadas interrelaciones entre los
componentes del sistema analizado. La dialéctica entre la oferta y demanda que subyace a la organizacion del
estudio configura una dindmica de interdependencia. En este sentido, en el desarrollo de una agenda de politica
publica y educativa para la promocion de la EEC en Argentina, es fundamental comprender el potencial de la
combinacién/complementariedad de medidas de tipo restrictivo/regulatorio (“push”) y medidas de incentivo y
fomento (“pull’) para consolidar una estrategia efectiva de expansién y progreso del tema, operando tanto sobre
la demanda como sobre la oferta de bienes y servicios profesionales vinculados a EEC.

En concordancia con los antecedentes relevados, se observa una correlacion entre el crecimiento previsto de

la demanda en el futuro y la ocurrencia de una serie de condiciones. Entre ellas, contar con un marco politico

y regulatorio estable, previsible y que permita planificar a mediano y largo plazo. Con el fin de establecer qué
condiciones perspectivas se consideran favorables para la validez, aplicabilidad y efectividad de las lineas de
accion propuestas, se tuvo en cuenta uno de los escenarios energéticos prospectivos, elaborado por la Secretaria
de Energia de la Nacién en 2019. Si bien se comprende que cualquier proyeccion previa a marzo del 2020 ha
guedado obsoleta debido a la emergencia sanitaria de la pandemia y sus multiples y aun inciertas consecuencias,
se decide considerar el escenario para establecer condiciones contextuales que permitan desarrollar plenamente
la agenda propuesta para el abordaje del problema estudiado.

Por su parte, el marco de la Agenda 2030 a través de sus ODS, brinda un espacio para alinear las dimensiones de
las lineas de accion propuestas. Trabajar en establecer un vinculo mas directo y explicito de estas medidas con
los ODS, permitiria también catalizar estas acciones, en el marco de programas vigentes que han trascendido
cambios de gestion. De este modo, este equipo recomienda alinear las propuestas de lineas de accion con los
objetivos y metas vinculados en 7abla 1.

Otros marcos gubernamentales vigentes, como el esfuerzo comprometido para la gestion y disminucion de las
contribuciones nacionales a las emisiones GEl pais, permitiria alinear los potenciales resultados positivos de

la agenda de EEC en Argentina a través de la implementacion de tecnologia simple y conocida (energia solar
térmica, energia edlica de baja potencia, entre otras), cuya produccion podria proponerse migrar a la industria
nacional y asegurar asi su independencia de los ritmos alternantes del acceso a bienes desde el extranjero.

Se debe agregar que algunas politicas publicas existentes como el Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas
potencian y traccionan cambios de base que permiten replicar otras politicas asociadas para el crecimiento
cualitativo del sector.

En cuanto al analisis de contenidos de la oferta educativa, se constata una conclusion publicada por la Secretaria
de Energia en 2017% sobre la necesidad de dinamizacion de las curriculas, con actualizaciones periddicas y
modificaciones o transformaciones con la correspondiente acreditacion de CONEAU, conforme evolucione

el sector. A partir de estas lineas, se presentan de forma complementaria aquellas derivadas de la presente
investigacion, que cuenta ademas con la retroalimentacion de sectores por fuera de la ¢rbita del disefio y
desarrollo de politicas publicas y educativas. La eventual aplicacion de estas proveera herramientas necesarias

y adecuadas para la inclusion de la tematica de manera transversal en los contenidos basicos de las carreras

de grado. Asimismo, otras estrategias clave son creacién de carreras técnicas especificas, y especializaciones,
asi como también cursos de posgrado y actualizaciones profesionales, seria estratégico involucrar también la
perspectiva de la cartera del Ministerio de Educacion.

39 Direccién de Educacion, Secretaria de Energia (2017). Lineamientos Para La Mejora De La Ensefianza Sobre Eficiencia Energética En
Carreras Estratégicas De Ingenierfa Y Arquitectura. Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/lineamientos_spu.pdf
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De las entrevistas y las encuestas realizadas, se desprende que la percepcion de brecha es casi absoluta. Aunque
se observa mucha variabilidad en la experiencia y trayectoria de los involucrados, se destaca una correlacion
entre la antigledad y trayectoria en el tema y la percepcion de la brecha.

Entre las conclusiones del taller, se destaca que el nivel de respuesta deja en evidencia el gran interés que la
tematica despierta entre los actores consultados y al mismo tiempo, la necesidad manifiesta de crear espacios
de intercambio o redes de fortalecimiento e intercambio técnico.

Entre los aspectos estudiados relevantes se considera que la oferta de bienes y servicios (capacidades y
habilidades aplicadas) cumple un rol fundamental en el acompafiamiento, promocion y efectividad de la
expansion de la EEC a nivel local. No obstante, sin un contexto propicio, conocimiento técnico y una demanda que
ponga en valor estas tecnologias, no sera posible sostener una expansion efectiva. Actualmente, los productos
asociados a la EEC se presentan como un mercado “de nicho’, sin que parezca posible convertirlo en una
condicion de acceso masivo.

En ese sentido, se vislumbra la necesidad de acompafiar esa maduracion a través del fortalecimiento de la
demanda, promoviendo, por ejemplo, una comunicacion con mayor énfasis sobre las ventajas reales que percibira
el usuario final al habitar un edificio eficiente. De este modo se lograria un circulo virtuoso con la oferta de bienes
y especialmente de servicios vinculados a EEC.

Asimismo, a través de las herramientas de intercambio analizadas, representantes del sector de la construccion
sustentable, manifiestan la casi inexistente demanda en el mercado del retrofit o modernizacion. Esto evidencia
un vector clave para el objeto del presente trabajo. El potencial de mejora, en términos de energia ahorrada o no
consumida que hay en la plaza de edificios existentes supera ampliamente a su equivalente en edificios nuevos.
Los profesionales deberian poder abordar, cuantificar y gestionar su mejora continua.

Finalmente, la consolidacion del abordaje metodoldgico se fue dando en el devenir de las diferentes instancias
de avance del proyecto. Los cambios de plan asociados a la irrupcién de la pandemia y la imposibilidad de forjar
contacto directo con los actores y las partes interesadas impuso, y a la vez, impulsé nuevas modalidades de
relevamiento de datos a través de la realizacion de entrevistas telefonicas, encuestas y el taller on/ine. No todas
ellas han resultado igualmente efectivas y se han demorado los plazos de respuesta y recoleccion de datos,
especialmente para las entrevistas personales.

La aplicacion de esta metodologia presenta la potencialidad de ser robustecida en sucesivas iteraciones para
actualizar los resultados, aprovechando el sistema de informacion consolidado, que incluye una red de partes
interesadas y coordenadas de los contenidos relevantes a la fecha.

En ultima instancia, se destaca la capacidad para el desarrollo del sector, el compromiso de los profesionales
en ejercicio, educadores, investigadores y funcionarios de gobierno genuinamente interesados en continuar

su formacion y aportar contenido, tiempo y voluntad para acompafiar el crecimiento expansivo de la EEC en
Argentina de modo tal que alcance su pleno potencial. A este fin se proponen una serie de contenidos por eje y
destinatarios para desarrollar capacitaciones y contribuir al fortalecimiento de habilidades y conocimientos en
EEC.
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Anexo I; Caracterizacion detallada del sistema
educativo AR

1.1 Descripcion del Sistema Educativo en Argentina

Este capitulo ofrece una descripcion general de la organizacion estructural y operativa del funcionamiento del
Sistema Educativo Argentino. Considera el marco regulatorio vigente, lineamientos, regulacion y financiamiento.

En el Art. 8 de la Ley Nacional de Educacion 26.206 se describen los alcances y beneficios de la Educacion como
eje fundamental para el desarrollo humano: “La educacion brinda las oportunidades necesarias para desarrollar
y fortalecer la formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la
capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la
diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun”

La validez nacional de la ley tiene por finalidad unificar el Sistema Educativo Nacional y garantizar que todas

las ofertas educativas de Nivel Inicial, Primario, Secundario y Superior cumplan con los requisitos minimos
indispensables de modo tal que la educacién sea equitativa y de calidad en todo el territorio nacional y consolide
una sociedad mas justa.

Es deber de los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, segun lo establecido en el
articulo 121 de la Ley de Educacion Nacional:

> Asegurar el derecho a la educacion en su territorio.
> Organizar, planificar, administrar y financiar el sistema educativo en su jurisdiccion.

> Aprobar el plan de estudios (curriculo) de los diversos niveles segun lo dispuesto por el Consejo Federal de
Educacion.

> Organizar y conducir las instituciones de gestion estatal.
> Autorizar y controlar a las instituciones educativas de gestion privada.

> Dartitulos y certificaciones de estudios.
Sistema de Educacion Nacional

Ley Nacional 26.206/06%°

La Ley de Educacion Nacional, sancionada y promulgada en diciembre de 2006, reemplazo a la Ley Federal de
Educacion (sancionada en 1992) y establecié un nuevo marco regulatorio para el sistema educativo. Se destacan
los siguientes puntos, relevantes para la tematica abordada en este informe:

1. Administracién del Sistema Educativo Nacional. El Estado Nacional y las jurisdicciones provinciales, de ma-
nera concertada y concurrente, son los responsables de la planificacion, organizacion, supervision y financia-
cion del Sistema Educativo Nacional, organizado en cuatro niveles y ocho modalidades educativas estipulando
su especificidad pedagdgica, organizacional e institucional.

2. Equidad y calidad educativa. El Ministerio de Educacion en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
tienen la responsabilidad de fijar e implementar politicas publicas de promocion de la igualdad educativa, des-
tinadas a enfrentar situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacion y otras formas de discriminacion,
derivadas de factores socioeconémicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de cualquier otra indole,
que afecten el gjercicio pleno del derecho a la educacion en todo el sistema. Asimismo, obliga al Estado, nacio-
nal y provinciales, a generar las condiciones materiales y culturales que permitan la ensefianza y el aprendizaje
de calidad que promuevan la cohesion social.

40 Ley de Educacién Nacional N° 26206, de 14 de diciembre de 2006. Boletin Oficial. Argentina, 6 de febrero de 2007, nim. 31062, p. 1.
Recuperada de: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/120000-124999/123542/norma.htm
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La Educacién Técnico-Profesional
Ley de Educacion Técnico Profesional 26.058 #1

La Educacion Técnico-Profesional es la modalidad de la Educacién Secundaria/Media y la Educacién Superior
responsable de la formacion de Técnicos Medios y Técnicos Superiores en areas ocupacionales especificas y de
la formacion profesional. Se rige por las disposiciones de la Ley N° 26.058 y se implementa en las instituciones de
gestion estatal o privada, de caracter nacional, jurisdiccional y municipal, de nivel medio, superior no universitario
y de formacion profesional incorporadas en el Registro Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profesional.

La Educacion Técnico Profesional estructura un amplio repertorio de instituciones, entre las cuales se encuentran:

> Instituciones de educacion técnico profesional de Nivel Secundario o Medio.
> |nstituciones de educacién técnico profesional de Nivel Superior No Universitario.

> |nstituciones de Formacion Profesional.

La Educacion Técnico Profesional abarca diversas actividades y profesiones de los sectores de la produccion de
bienes y servicios, tales como la agricultura y la ganaderia, las industrias manufactureras, la electricidad, el gas
y el agua, la construccion, el transporte y las comunicaciones, la energia y la informatica, la salud, la economia y
especialidades artisticas vinculadas con lo técnico/tecnolégico, entre otras.

La ETP requiere una articulacion dentro de la modalidad Técnico Profesional a través del desarrollo de diferentes
trayectorias posibles: la Educacion Técnico Profesional inicial de nivel Secundario; la Formacion Profesional

y la Educacion Superior (que ofrece el dmbito universitario y las jurisdicciones educativas provinciales). De

esta manera se cumple con el concepto de “Formacién durante toda la vida” que fundamenta a los sistemas
educativos y a la Formacion Profesional argentina.

A'lo largo de los relevamientos realizados por la Direccion de Educacion en Sustentabilidad Energética se
identificaron 135 carreras/formaciones con trayectorias potencialmente vinculantes a la Eficiencia Energética en
la Construccion, que se dictan en todo el pais.

Su distribucién por nivel es la siguiente:

@ FORMACION PROFESIONAL @ SUPERIOR TECNICO SECUNDARIA TECNICA

Figura I: Distribucién por nivel de carreras potencialmente vinculadas a la ECC. Fuente: Elaboracién propia

471 Ley Nacional de Educacion Técnico-Profesional N° 26.058, de 7 de septiembre de 2005. Boletin Oficial. Argentina. 9 de septiembre de
2005. num 30735, p.1. Recuperada de: http://www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2012/10/ley-26058.pdf

42 Para mas informacion sobre la modalidad de Educacion Técnica visitar https:/www.educ.ar/recursos/113952/educacion-tecnica

ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA | 89



Y su composicion sectorial es la siguiente:

(2] CONSTRUCCION @@ ENERGIA RESIDENCIAL

Figura ll: Composicion sectorial de carreras potencialmente vinculadas a la ECC. Fuente: Elaboracion propia

Si bien las categorias iniciales son mas, se simplificaron las orientaciones de las formaciones para poder
asignarlas a alguno de los 3 sectores de interés, vinculados a EEC.

ETP de Nivel Secundario

En Argentina existen mas de 1.600 instituciones de ETP en nivel secundario donde los estudiantes pueden optar
entre mas de veinte especialidades para la obtencion del titulo de técnico.

La finalidad de la formacion del técnico secundario es la adquisicion de capacidades profesionales de calidad,
con una solida formacion general y una formacion técnica especifica que trascienda el @mbito educativo y se
vincule con el sistema socio productivo local.

Las especialidades del ETP de Nivel Secundario potencialmente relacionadas a la EEC son: Construcciones
civiles, Electronica, Electricidad, Electromecanica, Energias renovables, Mecanica, Industrias de procesos, Mineria,
Tecnologia de los Alimentos, Programacion e Industrializacion de la Madera y el Mueble *3

Dentro del Nivel Secundario Técnico se destacan las siguientes titulaciones vinculadas a EEC, a modo de ejemplo:
> Maestro Mayor de Obras

> Técnico en Construcciones

> Técnico en Refrigeracion y Aire Acondicionado

ETP de Formaciéon Profesional

La Formacion Profesional es el conjunto de acciones que tienen como propésito la formacion socio-laboral
paray en el trabajo, orientada tanto a la adquisicion y mejora de las cualificaciones como a la recualificacion de
los trabajadores. Contempla la especializacion y la actualizacion de conocimientos y capacidades, tanto de las
distintas trayectorias de la ETP como de los niveles superiores de la educacion formal.

43 Para conocer los Marcos de Referencia de la ETP Nivel Secundaria visitar: http://www.inet.edu.ar/index.php/niveles-educativos/educacion-
secundaria-tecnica/marcos-de-referencia-de-nivel-secundario
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Asimismo, admite formas de ingreso y de desarrollo diferenciadas de los requisitos educativos propios de los
niveles y ciclos de la educacion formal.

La Formacion Profesional se organiza segun el tipo de propdsito formativo y la forma de acceso en: Capacitacion
laboral, Formacion profesional Inicial y en la Formacién Profesional Continua®.

Las ofertas de Formacion Profesional contemplan la articulacion con programas de alfabetizacion o de
terminalidad de los niveles y ciclos comprendidos en la escolaridad obligatoria y post-obligatoria.

Dentro de la Formacién Profesional se destacan las siguientes titulaciones vinculadas a EEC, a modo de ejemplo:
> Auxiliar en Construcciones en Seco con Componentes Livianos

> Auxiliar en Construcciones

> Instalador de Sistemas para la utilizacion de Energia Solar

(Nota: La descripcion del Nivel Superior No Universitario para ETP se encuentra en el parrafo siguiente, dedicado a
la Educacién Superior, para su comprension integral).

Educacion Superior

Ley Nacional 24.5214

“La educacion superior tiene por finalidad proporcionar formacion cientifica, profesional, humanistica y
técnica en el mas alto nivel, contribuir a la preservacion de la cultura nacional, promover la generacion
y desarrollo del conocimiento en todas sus formas, y desarrollar las actitudes y valores que requiere la
formacion de personas responsables, con conciencia ética y solidaria, reflexivas, criticas, capaces de
mejorar la calidad de vida, consolidar el respeto al medio ambiente, a las instituciones de la Republica y a
la vigencia del orden democratico”.

Estéan comprendidas dentro de la presente ley las instituciones de formacion superior, sean universitarias o no
universitarias, nacionales, provinciales o municipales, tanto estatales como privadas, todas las cuales forman
parte del Sistema Educativo Nacional.

La Educacion Superior en Argentina comprende:

> Universidades e Institutos Universitarios, estatales o privados autorizados.

> Institutos de Educacion Superior (No Universitaria) de jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, de gestion estatal o privada, que imparten formacién docente y los que brindan Forma-
cion Técnico Profesional.

La Educacion Superior no es obligatoria en nuestro pais, y es gratuita en el sector publico. El control lo ejerce
el Estado Nacional, tanto a nivel publico como privado. Este control es compartido con las provincias donde
funcionan esas universidades y los institutos que funcionan en su territorio.

Para acceder a la Educacién Superior como alumno es requisito haber aprobado el nivel secundario de
ensefianza.

ETP de Nivel Superior No Universitario

La Educacion Superior No Universitaria de la modalidad de Educacion Técnico Profesional da respuesta a
aquellas personas que desean cursar estudios postsecundarios que faciliten su desempefio profesional.

Permite iniciar y/o continuar itinerarios profesionalizantes, a través de una formacion en areas ocupacionales
especificas cuya complejidad requiere el dominio y la manifestacién de conocimientos, habilidades, destrezas,
valores y actitudes profesionales que solo son posibles de desarrollar a través de procesos de formacién
prolongados y sistematicos. A través de la ETP las capacidades profesionales se amplian y profundizan

44 Para conocer mas sobre la formacion profesional visitar: http://www.inet.edu.ar/index.php/niveles-educativos/formacion-profesional

45 Ley Nacional de Educacion Superior N° 24.521, 20 de julio de 1995. Boletin Oficial. Argentina, 10 de agosto de 1995, nim 28204, p.1
Recuperada de: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-29999/25394/texact.htm
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adquiriendo una mayor complejidad para alcanzar un 6ptimo nivel de autonomia y responsabilidad acorde a
este nivel.

La condicion de acceso para este tipo de trayectoria formativa es poseer un Titulo de Técnico de Nivel Secundario
en una especialidad afin a la que se va a abordar.

Los institutos no universitarios ofrecen carreras cortas llamadas Tecnicaturas (2 a 4 afios de duracion),
consistentes en titulos de pre-grado que brindan a los estudiantes las herramientas necesarias para insertarse en
la actividad laboral en empleos con calificacion especializada. Muchos estudiantes que completan su tecnicatura
contindan sus estudios en la universidad mediante lo que se conoce como articulacion, para obtener el titulo
universitario de grado correspondiente a su profesion.

Dentro de la ETP de Nivel Superior No Universitario se destacan las siguientes titulaciones vinculadas a EEC, a
modo de ejemplo:

> Técnico Superior en Construcciones
> Técnico Superior en Gestion Ambiental
> Técnico Superior en Energias Renovables

Nivel Superior Universitario

La educacion superior universitaria esta a cargo de las universidades nacionales, de las universidades
provinciales y privadas reconocidas por el Estado Nacional y de los institutos estatales o privados reconocidos,
todos los cuales integran el Sistema Universitario Nacional.

‘L as instituciones universitarias tienen por finalidad la generacion y comunicacion de conocimientos del mas
alto nivel en un clima de libertad, justicia y solidaridad, ofreciendo una formacion cultural interdisciplinaria
dirigida a la integracion del saber asi como una capacitacion cientifica y profesional especifica para las
distintas carreras que en ellas se cursen, para beneficio del hombre y de la sociedad a la que pertenecen.

Las instituciones que responden a la denominacion de «Universidad» deben desarrollar su actividad en una
variedad de dreas disciplinarias no afines, organicamente estructuradas en facultades, departamentos o
unidades académicas equivalentes. Las instituciones que circunscriben su oferta académica a una sola area
disciplinaria, se denominan «Institutos Universitarios»” (Ley Nacional de Educacion Superior, 1995, art. 27).

Las universidades y los institutos universitarios otorgan titulos de grado (licenciaturas, ingenierias, etcétera)

y postgrado (especializaciones, maestrias y doctorados), y en algunos casos también pregrado, como titulos
intermedios para quienes estan cursando carreras de grado, o bien directamente como carreras cortas enfocadas
en la practica laboral en algunas disciplinas (funcionando en ese caso también como institucién terciaria). Los
institutos universitarios ofrecen carreras de un solo campo de conocimiento (por ejemplo, carreras empresariales)
mientras que las universidades comprenden distintos departamentos —generalmente llamados facultades—
cubriendo distintas ramas de la formacion superior.

La CONEAU (Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria) es el organismo encargado de otorgar
validez oficial a los titulos expedidos por estas instituciones universitarias.

En Argentina todas las personas que aprobaron la educacion secundaria pueden ingresar a la ensefianza de grado
en el nivel de educacion superior y las personas mayores de 25 afios que no aprobaron la educacion secundaria
pueden ingresar si demuestran que tienen preparacion, experiencia laboral, aptitudes y conocimientos suficientes
para cursar los estudios a los que quieren ingresar. El ingreso es libre e irrestricto, pueden existir procesos de
nivelacion y orientacion pero esos procesos en ningun caso deben tener un caracter selectivo excluyente o
discriminador (Ley Nacional de Educacién Superior, 1995, art.7).
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1.2 Instituciones regulatorias del sistema educativo argent

NIVEL / INSTITUCION SECUNDARIO FORMACION SUPERIOR NO SUPERIOR
TECNICO PROFESIONAL UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO
TECNICA TECNICO

Consejo Federal de Educacion Asegura la unidad y articulacion del Sistema Educativo Nacional

CONEAU Evaluacion y

acreditacion de calidad
universitaria

Gestion y Fiscalizacion Organizacion y
Universitaria funcionamiento
INET Coordinacion de politicas publicas relativas al desarrollo y fortalecimiento de

la Educacion Tecnico Profesional

Direccion de Validez Nacional Validacion Nacional de Titulos
de Titulos y Estudios

Catélogo Nacional de Titulos y Informacion actualizada sobre la oferta de
Certificaciones Educacion Técnico Profesional
Registro Federal de Inscripcion de instituciones acreditadas de Educacion Tecnico Profesional

Instituciones de Educacion
Técnico Profesional

Tabla . Instituciones regulatorias del sistema educativo argentino. Fuente: elaboracion propia

1.

47

48

49
50

Consejo Federal de Educacion®’. Es el organismo encargado de asegurar la unidad del Sistema Educativo
Nacional. Esta integrado por autoridades educativas de las provincias y 3 representantes del Consejo de
Universidades. El presidente del Consejo Federal de Educacion es el Ministro de Educacion de la Nacion. Dado
gue la LEN es de caracter federal, el Ministerio de Educacion de la Nacion y los ministerios de educacion de las
provincias (incluida la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) organizan reuniones y acuerdos en el marco de este
Consejo Federal de Educacion.

CONEAU Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria*. Es un organismo descentralizado
que funciona en jurisdiccion del Ministerio de Educacion de la Nacion. Fue creada con la finalidad de contribuir
al mejoramiento de la educacion universitaria. Su mision institucional es asegurar y mejorar la calidad de las
carreras e instituciones universitarias que operan en el sistema universitario argentino por medio de activi-
dades de evaluacion y acreditacion de la calidad de la educacion universitaria. La CONEAU evalua proyectos
institucionales, informes anuales de instituciones universitarias con autorizacion provisoria, realiza evaluacio-
nes externas y acredita posgrados; desde 1999, evalla solicitudes de reconocimiento definitivo y de agencias
privadas de evaluacion y acreditacion de carreras de grado.

Direccion Nacional de Gestion y Fiscalizacion Universitaria (DNGyFU)*°. Organismo técnico especializado en
atender las cuestiones relativas a la organizacion y funcionamiento del sistema universitario en su conjunto.

Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET)®. Fue creado en 1995 con el objeto de dotar al Ministerio
de Educacion de un instrumento agil para el desarrollo de las politicas relacionadas con la Educacion Técnico
Profesional, frente al nuevo escenario planteado en el Sistema Educativo a partir de la sancion de la Ley Fede-
ral de Educacion y por la consecuente transferencia de las Escuelas Nacionales a las Jurisdicciones Provincia-
les dependientes de los Ministerios de Educacion provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, como
continuador del Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET).

Para mas informacion sobre la Secretaria del Consejo Federal de Educacion visitar https://www.argentina.gob.ar/educacion
consejofederaleducacion

Para mas informacion sobre la CONEAU visitar https://www.coneau.gob.ar

Para conocer los titulaciones con reconocimiento oficial y validez nacional visitar http://sipes.siu.edu.ar/buscar_titulos.php

Para mas informacion sobre el INET visitar http://www.inet.edu.ar,
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5. Direccién de Validez Nacional de Titulos y Estudios®’. Interviene y gestiona la validez nacional de los titulos y
certificados correspondientes a los estudios presenciales de los niveles Inicial, Primario, Secundario y Superior
No Universitario.

La maxima autoridad educativa de la jurisdiccion a la cual pertenece la institucion educativa debera tramitar
ante la Direccion de Validez Nacional de Titulos y Estudios, la validez nacional de sus Titulos y Certificados de
Estudios de dichos niveles.

A través de la Resolucion Ministerial N° 982/13 se cre¢ el Registro Nacional de Titulos y Certificados con
Validez Nacional (ReNaV) de Nivel Inicial, Primario, Secundario y Superior, el cual es administrado por la Direc-
cion de Validez Nacional de Titulos y Estudios. El mismo tiene como objetivo registrar los titulos y certificados
de Nivel Inicial, Primario, Secundario y Superior de todo el territorio nacional que cuentan con validez nacional.

6. Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones de Educacion Técnico Profesional®”. Publicado desde junio
de 2013 en cumplimiento de la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058 es un servicio permanente
de informacion actualizada y de acceso publico sobre certificaciones y titulos y sus correspondientes ofertas
formativas de Educacion Técnico Profesional.

El mismo permite observar de forma organizada la oferta de Educacion Técnico Profesional de nivel Secunda-
rio, Superior y Formacion Profesional, de gestion estatal y privada, en funcion de las “familias y perfiles profe-
sionales” adoptados para la definicion de las ofertas formativas.

7. Registro Federal de Instituciones de Educacién Técnico Profesional™ inscribe aquellas instituciones acredi-
tadas para emitir titulos y certificaciones de Educacion Técnica Profesional, en sus tres niveles de ensefianza:
Secundario, Superior y Formacion Profesional. El mismo interviene en los planes de Mejora y Fortalecimiento
Institucional que presentan las distintas instituciones y jurisdicciones.

1.3 Trayectos Formativos

Los trayectos formativos comprenden contenidos comunes a todas las carreras y formaciones,
independientemente de las materias que los componen. Un determinado trayecto esta integrado por una o mas
materias dependiendo del plan de estudios de cada institucion.

Los criterios basicos y estandares que definen y caracterizan la oferta educativa de la Educacion Técnica
Profesional se encuentran definidos en los Marcos de Referencia aprobados por Consejo Federal de Educacion.

A continuacion se describen algunas caracteristicas de los trayectos formativos correspondientes a la Educacion
Técnica Profesional en todos sus niveles y Universitaria.

Trayectos formativos correspondientes a los Titulos Técnicos de Nivel Medio
Dentro de la ETP correspondiente al nivel medio o secundario se destacan los siguientes aspectos:

Los planes de estudio incluyen campos de formacion general, de formacion cientifico-tecnolégica, de formacion
técnica especifica y de practicas profesionalizantes.

De esta manera, el campo de la formacion general permite la participacion activa, reflexiva y critica en los
diversos ambitos de la vida social, politica, cultural y econémica, mientras que los campos de la formacion
cientifico-tecnoldgica y técnica especifica son los que identifican los conocimientos, habilidades, destrezas,
valores y actitudes que otorgan particular sostén al campo profesional en cuestion y los saberes propios de cada
campo profesional.

El campo de formacion de la practica profesionalizante propicia/fomenta las actividades o los espacios que
garantizan la articulacion entre la teoria y la practica en los procesos formativos y el acercamiento de los
estudiantes a situaciones reales de trabajo.

51 Para mas informacion sobre la Direccion de Validez Nacional de Titulos y Estudios visitar https:/www.argentina.gob.ar/educacion
validez-titulos/glosario/titulos-certificados

52 Para conocer el Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones de Educacion Técnico Profesional visitar http://catalogo.inet.edu.ar/pages
flias/construcciones

53 Para mas informacién sobre el Registro Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profesional visitar http://www.inet.edu.ar/index.
php/estudios-investigaciones/registro-federal-de-instituciones
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Trayectos formativos en la Educacion Técnico-profesional

Estas trayectorias formativas se distinguen por brindar:

Conocimientos habilidades, actitudes, valores culturales y éticos que integren los campos de la formacion
general, cientifico-tecnoldgica, técnica especifica, asi como el desarrollo de practicas profesionalizantes y el
dominio de técnicas apropiadas que permitan la insercion en un sector profesional especifico.

Saber técnico y tecnoldgico, con sustento tedrico cientifico de base, que permita intervenciones técnicas
especificas en procesos productivos con cierto nivel de autonomia y responsabilidad en la solucion de problemas
tecnologicos en diversos sectores de la produccion de bienes y servicios.

Preparacion para el desempefio en areas ocupacionales determinadas que exigen un conjunto de capacidades 'y
habilidades técnicas especificas, asi como el conocimiento relativo a los ambientes institucionales laborales en
los que se enmarca dicho desempefio.

Trayectoria formativa correspondiente a los Titulos Técnicos de Nivel Superior no universitario

Dentro de la ETP correspondiente al nivel superior no universitario de destacan los siguientes aspectos:

> Los planes de estudio incluyen campos de la formacion general, de la formacion de fundamento, de la forma-
cion especifica, y de las practicas profesionalizantes®.

> Se requiere una carga horaria minima de 1600 horas dependiendo de la profesién que se pretenda abordar.
Trayectos formativos en la Educacién Universitaria para Arquitectura e Ingenieria

Los trayectos comprenden contenidos comunes a todas las universidades independientemente de las materias
que los componen. Un determinado trayecto podra estar integrado por una 0 mas materias dependiendo del plan
de estudios en cada universidad.

La Ley de Educacion Superior establece que los planes de estudio de carreras correspondientes a profesiones
reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico, poniendo en riesgo de modo
directo la salud, la seguridad y los bienes de los habitantes, deben tener en cuenta, ademas de la carga horaria
minima prevista, los contenidos curriculares basicos y los criterios sobre intensidad de la formacion practica que
establezca el Ministerio de Educacion, en acuerdo con el Consejo y Universidades.

Para enmarcar el universo de carreras posibles para el relevamiento de este Reporte, se tomo6 como base el
Proyecto “Lineamientos para la mejora de la ensefianza sobre Eficiencia Energética en carreras estratégicas

de Ingenieria y Arquitectura”(2017)%, realizado conjuntamente entre Ministerio de Educacion de la Nacién y el
Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion, por la Subsecretaria de Ahorro y Eficiencia Energética, Direccion de
Educacion. Dicho proyecto apunté a generar un espacio de debate y revision del perfil del profesional egresado,
las competencias profesionales y nucleos disciplinares vinculados a la tematica de la energia, haciendo foco en
las carreras de Ingenieria y Arquitectura de todas las universidades del pais.

Las carreras de Arquitectura e Ingenieria han sido seleccionadas por tres razones fundamentales:

Su marco de accion requiere articulacion permanente con organismos no colegiados de importancia para la EEC,
por ejemplo, instaladores electricistas, sanitaristas, especialistas en iluminacion, climatizacion.

Su marco de accion requiere articulacion directa con el mercado, por ejemplo, proveedores de sistemas de
automatizacion y monitoreo, productos eléctricos, sistemas de climatizacion, provision de agua caliente sanitaria
(ACS), artefactos de iluminacion, fabricantes de aberturas, proveedores de materiales para aislacién térmica.

54 Direccion General de Educacion Técnica y Formacion Profesional de Educacion Superior y de Educacion de Jévenes y Adultos (DGETYFP).
Notas sobre la educacion técnico profesional (ETP) en la Argentina. Recuperado de: http://www.etpcba.com.ar/Documentos/Planes%20
de%20Mejoras/INET%202013%20Entornos%20Formativos/Material%20para%20planificaci%C3%B3n%20Institucional/educacion_tecnico

profesional.pdf
55 de acuerdo a lo expresado en el Acuerdo Marco Serie A N° 23 del CFCyE del afio 2005.

56 Recuperado de http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/eficiencia/guias_de_uso_responsable/lineamientosspu-
final-versionmodificada-noviembre2017.pdf
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Al tratarse de carreras reguladas por el estado, es requerida su acreditacion periodica ante la CONEAU, para el
mantenimiento de los estandares requeridos.

En cuanto a las especializaciones de la carrera de Ingenieria que estarian vinculadas a la EEC, el proyecto antes
mencionado selecciono, en base a los Contenidos Curriculares Basicos, varias especialidades, algunas de las
cuales se eligieron en primera instancia para este Reporte: Ambiental, Civil, Electromecanica, Energia, Industrial,
Materiales, Mecanica, Eléctrica, Electricistay Electronica.

1.4 Contenidos curriculares basicos

Los Contenidos Curriculares Basicos para las Carreras de Arquitectura e Ingenieria se encuentran detallados a
continuacion:

Arquitectura®’

En el afio 2006, el Ministerio de Educacion, junto al CONSEJO DE UNIVERSIDADES elabor¢ los contenidos
curriculares basicos, la carga horaria minima y los criterios de intensidad de la formacion practica para la carrera
de Arquitectura, asi como a las actividades reservadas para quienes hayan obtenido los correspondientes titulos,
y los estandares de acreditacion de la carrera.

Los Contenidos Curriculares Basicos que la carrera de Arquitectura debe cubrir obligatoriamente por ser
considerados esenciales para que el titulo sea valido y reconocido a nivel nacional se los puede dividir en distintas
areas y subdreas: Area Comunicacion y Forma: Subdreas Sistemas de Representacion, Operaciones con las
Formas. Area Proyecto Y Planeamiento: Subéreas Proyecto Arquitecténico y Urbano, Urbanismo y Planificacion.
Area Ciencias Bésicas, Tecnologia Produccion y Gestion: Subéreas Ciencias Bésicas, Estructuras, Construccion,
Acondicionamiento e Instalaciones, Produccion, Gestién y Practica Profesional. Area Historia y Teorfa: Subéreas
Historia de la Arquitectura y el Urbanismo, Teoria de la Arquitectura.

Ingenieria®®

En el afio 2001, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia junto al CONSEJO DE UNIVERSIDADES elaboré
los contenidos curriculares basicos, la carga horaria minima y los criterios de intensidad de la formacién practica
para la inclusion de especialidades en la Carrera de Ingenieria, asi como a las actividades reservadas para quienes
hayan obtenido los correspondientes titulos, y los estandares de acreditacion de las carreras de Ingenieria
Ambiental, Civil, Eléctrica, Electromecanica, Energia, Industrial, en Materiales, Mecanica, Eléctrica, Electricista y
Electronica®.

Los contenidos curriculares basicos que las carreras de ingenieria deben cubrir obligatoriamente por ser
considerados esenciales para que el titulo sea valido y reconocido a nivel nacional se los puede dividir en distintas
areas y subareas. Area Ciencias Bésicas: Subarea Matematicas: Algebra Lineal, Geometria Analitica, Célculo
Diferencial e Integral en una y dos variables, Ecuaciones Diferenciales, Probabilidad y Estadistica, ademas de
temas de Analisis Numeérico y Calculo Avanzado. Subdrea Fisica y Quimica: Mecanica, Electricidad y Magnetismo,
Electromagnetismo, Optica, Termometria y Calorimetria, Estructura de la Materia, Equilibrio Quimico, Metales y no
Metales, Cinética Basica en niveles y enfoques adecuados a los titulos de ingenieria, pudiendo cada uno de ellos
incorporar contenidos adicionales en Fisica, Quimica, Biologia o Ciencias de la Tierra. Contenidos de sistemas de
representacion e informatica.

A continuacion se detalla, para las carreras de ingenieria consideradas en el proyecto, aquellas materias
obligatorias tanto de tecnologias basicas como de aplicadas que deben incluir las mismas para ser consideradas
validas:

57 Resolucién Ministerial No 498/2006 CONTENIDOS CURRICULARES BASICOS PARA LA CARRERA DE ARQUITECTURA. Recuperado de:
http://faud.mdp.edu.ar/files/EVALUACION-ACREDITACION/2-RESOLUCION-MINISTERIAL-498-2006.pdf

58 Resolucion 1232/01 del Ministerio de Cultura y Educacion.

59 Contenidos Curriculares Basicos y otros. Recuperado de: https://www.coneau.gob.ar/archivos/538.pdf

ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA | 97



Tecnologias Basicas

Ing. Ambiental: Quimica del Ambiente, Fisicoquimica, Termodinamica, Biologia/Microbiologia, Ecologia, Ciencias
de la Tierra, Mecanica de Fluidos/Hidraulica y Toxicologia.

Ing en Materiales: Termodinamica, Ciencias de los Materiales, Mecanica, Metales, Polimeros, Ceramicos y
Materiales Compuestos.

Ing. Civil: Estatica y Resistencia de Materiales, Ciencia de los Materiales, Mecanica de los Fluidos, Topografia,
Hidrologia y Geotecnia.

Ing. Industrial®®: Termodinamica y Maquinas Térmicas, Estatica y Resistencia de Materiales, Mecanica y
Mecanismos, Electrotecnia y Maquinas Eléctricas, Sistemas Informaticos, Mecanica de los Fluidos y Ciencias de
los Materiales.

Ing. Eléctrico: Electrotecnia, Electronica, Maquinas Eléctricas y Mecanica.

Ing. Mecanico: Mecanica Racional, Estatica y resistencia de Materiales, Termodinamica, Mecanica de los Fluidos,
Ciencias de los Materiales, Electrotecnia y Maquinas Eléctricas, Electronica, Mecanica y Mecanismos.

Ing. Electromecanico: Mecanica Racional, Estatica y Resistencia de Materiales, Termodinamica, Electrotecnia,
Mecanica de los Fluidos y Ciencias de los Materiales.

Ing. Electrénico: Andlisis de Sefiales, Electrotecnia, Dispositivos Electronicos, Circuitos lineales y no lineales,
Electromagnetismo y Medidas.

Tecnologias Aplicadas

Ing. Ambiental: Operaciones Unitarias/Mecanismos de Transporte, Seguridad e Higiene/Analisis de Riesgo,
Tecnologias Aplicadas a Medios Liquidos, Tecnologias Aplicadas al Medio Gaseoso, Tecnologias Aplicadas a
Suelos, Solidos y Semisdlidos, y Planificacion y Gestion Ambiental.

Ing. Materiales: Mecanica de Fractura, Degradacion de Materiales, Simulacion por computacion, Procesos de
Transformacion de Materiales y Seleccion de Materiales.

Para el titulo de Ingeniero Civil: Instalaciones de Edificios, Construccion de Edificios, Arquitectura, Planeamiento y
Urbanismo, Estructuras, Geotecnia aplicada, Ingenieria Sanitaria, Obras Hidraulicas y Vias de Comunicacion.

Ing. Eléctrico: Instalaciones Eléctricas y Luminotecnia, Transmision y distribucion de la energia eléctrica, Centrales
eléctricas y estaciones transformadoras, Electrénica Industrial, Construccion y/o aplicacion de maquinas
eléctricas, y Principios sobre analisis y proteccion de sistemas eléctricos.

Ing. Electromecanico: Medicidn y metrologia, Maquinas eléctricas, Instalaciones eléctricas, Electronica, Sistemas
de control, Tecnologia Mecanica, Mecanica y Mecanismos, y Maquinas Térmicas e Hidraulicas.

Ing. Industrial: Optimizacion y Control, Investigacion Operativa, Gestion de Calidad, Instalaciones Termomecanicas
y Eléctricas, Economia, Higiene, Seguridad y Saneamiento, Legislacion, Organizacion y Administracion de
Empresas.

Ing. Mecanico: Metrologia y gestion de la calidad, Maquinas térmicas e hidraulicas, Sistemas de control,
Tecnologia Mecanica, Proyectos mecanicos, Conducciones, Transferencia de materia y energia, y Automatizacion.

Ing. Electromecanico: Medicion y metrologia, Maquinas eléctricas, Instalaciones eléctricas, Electrénica, Sistemas
de control, Tecnologia Mecanica, Mecanica y Mecanismos, y Maquinas Térmicas e Hidraulicas.

Ing. Electronico: Electronica Digital y Teoria del Control.

60 Resolucion 1054/2002 del Ministerio de Educacion. Recuperada de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet
anexos/75000-79999/79103/norma.htm

98 | ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA



Anexo 2: Procesos y resultados del relevamiento y
analisis de contenidos vinculados

2.1 Relevamientos de contenidos evaluados

A partir del trabajo previo realizado por la Secretaria de Energia, se considero el siguiente conjunto de niveles
educativos, modalidad y titulos sobre los que se desarrollé este proyecto. A saber:

1. La Educacion Técnico-Profesional:
> Nivel secundario o medio

> Secundario Técnico: Técnico en Equipos e Instalaciones Electromecanicas; Maestro Mayor de Obras; Téc-
nico en Electricidad; Técnico Electricista / Electrotécnico con Orientacion en Electrénica Industrial; Técnico
en Energias Renovables; Técnico en Construcciones; Técnico en Mantenimiento Edilicio; Técnico Electrome-
canico con Orientacion en Energia Eléctrica; Técnico en Ambiente; Técnico en Energia; Técnico en Refrigera-
cion y Aire Acondicionado

> Formacioén Profesional: Administracion de Consorcios de Propiedad Horizontal; Auxiliar Electricista de Redes
de Distribucion de Media y Baja Tension; Auxiliar Electricista Industrial; Auxiliar en Construcciones; Auxiliar en
Construcciones en Seco con Componentes Livianos; Auxiliar en Electricidad Domiciliaria / Industrial; Auxiliar
en Instalaciones Eléctricas Domiciliarias; Auxiliar en Mantenimiento y Reparacion de Equipos de Refrigeracion;
Electricidad Basica; Electricidad de Obra; Electricidad Domiciliaria e Industrial;, Electricidad Rural y Construccio-
nes Agricolas; Electricista de Redes de Distribucion de Media y Baja Tension; Electricista en Inmuebles; Elec-
tricista Industrial; Gasista de Unidades Unifuncionales (3ra. Categoria); Gasista Domiciliario (2da. Categoria);
Instalacion y Mantenimiento de Ascensores; Instalaciones Eléctricas Domiciliarias e Industriales; Instalaciones
Sanitarias y de Gas Domiciliarias / Auxiliar; Instalador de Circuitos Eléctricos; Instalador de Sistemas Eléctricos
de Energias Renovables; Instalador de Sistemas para la utilizacion de Energia Solar; Instalador de Tableros
Eléctricos Domiciliarios / Industriales; Instalador Electricista Domiciliario; Instalador y Reparador de Equipos y
Sistemas de Refrigeracion; Mantenimiento de Edificios; Montador de Instalaciones Domiciliarias de Gas; Monta-
dor Electricista de Inmuebles; Montador Electricista Domiciliario; Montador Tablerista en Sistemas de Potencia;
Reparacioén de Artefactos de Gas e Instalacion de Sistemas de Calefaccion; Gestor Energético en Inmuebles

> Nivel Superior

> Técnico Superior: TS en Mantenimiento Industrial; TS en Gestién Ambiental; TS en Construcciones; TS en
Gestion de los Recursos Hidricos; TS en Energias Renovables; TS en Gestion Industrial; TS en Manteni-
miento de Servicios / Instituciones de Salud; TS en Energia; TS en Energia Eléctrica; TS Analista Ambiental
Carrera Prioritaria - Becas Bicentenario; TS en Energia con Orientacién Industrial; TS en Gas; TS en Procesos
Industriales

2. El'Nivel Universitario acreditado por CONEAU:

> Grado: Carreras de Arquitectura e Ingenierias Civil, industrial, ambiental, en energia, eléctrica, electromecanica,
electrénica, mecanica, en materiales, mecanica-electricista, electricista.

> Posgrado:

> Cursos: Curso Evaluacion Energética en Edificios; Curso a Distancia Programa formativo de un Gestor
Energético; Curso a Distancia Gestion de la Energia en Edificios Comerciales y Publicos; Curso Eficiencia
Energética Edilicia; Curso Online Gestion de la Energia; Curso Disefio arquitecténico para la eficiencia
energética en edificios; Curso de Posgrado Claves y herramientas para una Transicion Energética Exitosa;
Curso de posgrado Sustentabilidad en Arquitectura y en Ciudades; Curso Energias Renovables: sistemas
de energia solar térmica de baja temperatura; Cursos de actualizacion del IA: Eficiencia Energética (2018);
Curso de actualizacion de posgrado Disefio Sustentable; Curso Norma Leed; Curso Energia Renovables.

> Maestrias: Maestria en Energias Renovables; Maestria en Energia; Maestria en Energia para el Desa-
rrollo Sostenible; Maestria en Energias Renovables, con Mencién en Solar, con Mencion en Edlicay con
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Mencion en Biomasa; Maestria en Gestion de la Energia; Maestria en Auditoria Energética; Maestria en
Tecnologia y Construcciones de Hormigén; Maestria en Ambiente y Desarrollo Sustentable (Distancia);
Maestria en Desarrollo Sustentable; Maestria en Desarrollo Sustentable del Habitat Humano; Maestria
en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable; Maestria en Gestion Ambiental del Desarrollo Urba-
no; Maestria en Gestion y Desarrollo Habitacional; Maestria en Habitat y Vivienda; Maestria en Gestion
Ambiental Metropolitana; Maestria en Ingenierfa Ambiental; Maestria en Ciencias Ambientales; Maestria
en Estudios Ambientales: Maestria en Evaluacion de Impacto y Gestion Ambiental; Maestria en Gestion
Ambiental; Maestria en Tecnologias Ambientales; Maestria en Arquitectura y Habitat Sustentable; Maes-
tria en Sustentabilidad en Arquitectura y Urbanismo; Maestria en Planificacion y Gestion de la Ingenieria
Urbana; Maestrias Tecnologias Urbanas Sostenibles; Maestria en Sistemas Ambientales Humanos;
Maestria en Economia y Politica Energético Ambiental; Maestria en Energia y Ambiente; Maestria en
Ciencias de la Ingenieria Mencion Ambiente; Maestria en Intervencion Ambiental Orientacion Ingenieria
Ambiental;, Maestria en Gestion y Desarrollo de la Vivienda Social; Maestria en Gestion Ambiental y del
Territorio Urbano; Maestria en Generacion de Energias Renovables; Maestria en Desarrollo Territorial y
Urbano; Maestria en gestion del desarrollo sostenible.

> Especializaciones: Especializaciéon en Energias Renovables; Especializacion en Gestion de la Construc-
cion; Especializacion de Calidad en la Construccion; Especializacion en Ambiente y Desarrollo Sustenta-
ble (Distancia); Especializacion en Desarrollo Sustentable del Habitat Humano; Especializacién en Ges-
tion Ambiental Metropolitana; Especializacion en Tecnologia Arquitectdnica; Especializacion en Gestion
Ambiental; Especializacion en Ingenieria Ambiental; Especializacion en Proyecto, Planificacion y Gestién
de Arquitectura para la Educacion; Especializacion en Arquitectura Sustentable; Especializacion en
Energia Eléctrica; Especializacion Tecnologias Urbanas Sostenibles; Especializacion en Medio Ambiente
Visual e lluminacion Eficiente; Especializacion en Arquitectura y Habitat Sustentable; Especializacion
en Disefio Bioclimatico; Especializacion en Edificacion Energéticamente Optimizada; Especializacién en
Ingenieria Ambiental; Especializacion en Disefio Estructural de Obras de Arquitectura; Especializacion en
Gestién del Desarrollo Territorial y Urbano; Especialista en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Sustentable;
Especializacién en Gestion del Desarrollo Territorial y Urbano.

> Doctorados: Doctor en Energias Renovables; Doctorado en Ingenieria, Mencion Civil Ambiental; Doctora-
do en Arquitectura y Urbanismo; Doctorado en Energias Renovables; Doctorado de Tecnologia Quimica;
Doctorado en Arquitectura y Urbanismo; Doctorado en Arquitectura y Urbanismo.

> Diplomaturas: Diplomatura en Eficiencia Energética y Energias Renovables; Diplomatura en Sustenta-
bilidad de Espacios para la Salud; Diplomatura en Tecnologia y Gestion de la Energia; Diplomatura en
Gestion de la Energia; Diplomatura Superior en Arquitectura Solar; Diplomatura de Estudios Avanzados
en Produccion y Gestion Integral del Habitat; Diplomatura en Energias Renovables; Diplomatura en Efi-
ciencia Energética.

3. Educacién no acreditada por CONEAU

> Cursosy programas: Curso Energias Renovables; Curso de Arquitectura Sustentable; Técnica para una Envol-
vente Eficiente; Calefaccion Eficiente; Certificacién LEED; Arquitectura Pasiva; Disefio Bioclimatico; Manteni-
miento Sustentable de Edificios; Curso de Etiquetado de Viviendas (CEV); Curso de Formacion Gestores Tec-
noldgicos en Eficiencia Energética; Postitulo en Desarrollo Sustentable; Curso Certificacién LEED v4 aplicado al
Proyecto, la Gestion y la Obra; Curso Sustentabilidad y Eficiencia Energética (2015); Curso Certificaciones LEED
- V4 e introduccion WELL — EDGE; Curso Introductorio LEED HOMES; Curso Introductorio LEED Green Asso-
ciate, CursO Introductorio LEED v4; Curso LEED AP BD+C; Curso Materiales en la Construccion LEED; Curso
Eficiencia Energética para Construcciones; Curso Introductorio LEED O+M V4; Curso LEED en la Construccion;
Programa Green Real Estate; Implementacion de la Certificacion LEED™ en Obras de Construccion; Curso Ofi-
cial BREEAM (2016).

2.2 Proceso y resultados del Relevamiento: Carreras de Grado

Una vez identificadas las Facultades y las Carreras, se analizaron sus Programas y Contenidos (disponibles) en
base a un listado de palabras claves determinado por su injerencia en la EEC.

Esta investigacion se realizo sobre un total de 537 documentos (Resoluciones CONEAU, programas analiticos,
planes de estudio, entre otros).
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La busqueda por palabras claves definié dos categoriasConsistentes: su aparicion marca un nivel de proximi-
dad alto a la EEC, por ejemplo “disefio bioclimatico”.

Inconsistentes o difusas: proximidad muy baja a la EEC, sin embargo actian como via de acceso preliminar
para la deteccion de una mejor consistencia. Son palabras claves genéricas que no definen una real proximi-
dad a la EEC. Por ejemplo “eficiencia”.

Etapas del proceso de investigacion de Contenidos:

En primer término se identificaron las carreras acreditadas por CONEAU.
Se identificaron las Facultades y Carreras, con sus links disponibles para informacion online.
Se rastrearon los Programas y Contenidos en la informacion ofrecida por Facultades y Carreras.

Ante falta o escasa informacién en las webs de carreras, se rastrearon las Resoluciones relacionadas a las
mismas publicadas por CONEAU.

A partir del rastrillaje global de la oferta educativa en grado se identificaron aquellos contenidos que incluyen
tematicas vinculadas a la EEC. En el siguiente cuadro se presentan aquellos casos que, a partir de la busqueda
de palabras claves, arrojaron resultados de proximidad alta y media, siendo esta una porcion del universo total

relevado:
GRADO CONSISTENTES GENERICAS / INCONSISTENTES

Bio-climatico / bio-ambiental energja
eficiencia energética en construccion sustentable
balance térmico ambiente

ARQUITECTURA pasivo Arquitectura sustentable
modelado o simulacion energético
disefio bio-ambiental
uso racional de la energia
eficiencia energética en construccion balance térmico
modelado o simulacion energético modelado energético

INGENIERIA desempeno energético sustentable o sostenible
balance térmico gestion energética
Disefio bio-ambiental disefo

Tabla ll: Palabras claves rastrilladas en nivel GRADO. Fuente: elaboracion propia
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Universidad de Flores

Facultad de Planeamiento
Socioambiental

https://www.uflo.edu.ar/ver-info-sobre-

19-arquitectura.php

Universidad Nacional de Cordoba

Facultad de Arquitectura, Urbanismo
y Disefio

https://faud.unc.edu.ar/files/plan-de-
estudios.pdf

Universidad de Moron

Facultad de Arquitectura, Diserio,
Avrte y Urbanismo

https://www.unimoron.edu.ar/area/
arquitectura/stream/af4002401-
arquitectura

Universidad de BsAs

Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo.

http://www.fadu.uba.ar/categoria/49-
arquitectura

Universidad Catolica de Salta

Facultad de Arquitectura 'y
Urbanismo

https://www.ucasal.edu.ar/postulantes/
pdf/26-1-plan.pdf

Universidad Nacional de La Plata

Facultad de Arquitectura 'y
Urbanismo

http://www.fau.unlp.edu.ar/contenidos/
estudiantes/informacion-academica-y-

de-posgrado/plan-de-estudios/

Universidad Nacional del Nordeste

Facultad de Arquitectura'y
Urbanismo

http://www.arg.unne.edu.ar/wp-

content/uploads/2018/09/PLAN-
DE-ESTUDIOS-2018 Carrera

Arquitectura-2.pdf

Universidad de Belgrano

Facultad de Arquitectura'y
Urbanismo

http://ub.edu.ar/sites/default/files/
contenidos_minimos_arquitectura.pdf

Universidad Abierta Interamericana

Facultad de Arquitectura

https://www.uai.edu.ar/facultades/

arquitectura/arquitectura/
plandeestudios/

Universidad Catolica de Cordoba

Facultad de Arquitectura

https://www2.ucc.edu.ar/archivos/

documentos/Folletos_digitales/2019/
insert-arquitectura-2019.pdf

Universidad de Palermo

Facultad de Arquitectura

https://www.palermo.edu/arquitectura/
arquitectura/plan_estudios.html

Universidad Tecnologica Nacional

Facultad Regional Buenos Aires

https://frba.utn.edu.ar/wp-content/

uplloads/2019/O1/Corre|ativas— Plan-95-
Adecuado-2019.pdf

Universidad Tecnologica Nacional

Facultad Regional Avellaneda

https://www.fra.utn.edu.ar/index.php/
carreras/ingenierias/ingenieria-civil

Universidad Catolica Argentina Santa
Maria de los Buenos Aires

Facultad de Ingenieria y Ciencias
Agrarias

http://uca.edu.ar/es/facultades/

facultad-de-ingenieria-y-ciencias-
agrarias/carrera-de-grado/ingenieria-

civil/plan-de-estudio

Universidad Nacional de La Plata

Facultad de Ingenieria

https://www.ing.unlp.edu.ar/sitio/
grado/2018/civil-2018.pdf

Universidad Nacional del Comahue

Facultad de Ingenieria

http://fainweb.uncoma.edu.ar/
ckeditor_assets/attachments/567/

ord 0805_1997_16.pdf

Universidad Nacional del Nordeste

Facultad de Ingenieria

http://www.ing.unne.edu.ar/ingenieria
civil

Instituto Universitario del Ejército

Escuela Superior Técnica "Grl Div D.

Manuel N. Savio"

http://wp.iese.edu.ar/?page_id=5032

Universidad Catolica de Salta

Facultad de Ingenieria; Facultad de
Ingenieria e Informatica

https://www.ucasal.edu.ar/postulantes/
pdf/19-1-plan.pdf

Universidad Nacional de La Plata

Facultad de Ingenieria

https://www.ing.unlp.edu.ar/sitio/
grado/2018/industrial -2018.pdf

Universidad Nacional de Cordoba

Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales

https://fcefyn.unc.edu.ar/facultad/
secretarias/academica/escuelas/

ingenieria-industrial/ingenieria-

industrial/

Universidad Nacional de La Matanza

Depto. de Ingenieria e Investigaciones
Tecnologicas

https://ingenieria.unlam.edu.ar/index.

php?seccion=3&idArticulo=34

Universidad Nacional de General San
Martin

Escuela de Ciencia y Tecnologia

http://www.unsam.edu.ar/escuelas/

ciencia/l71/ciencia/ingenieria-ambiental
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Universidad Tecnologica Nacional Facultad Regional San Nicolas https://www.frsn.utn.edu.ar/frsn/files/

Ingenier%EDa%20EI%E9ctrica%20
correlatividades.pdf

Universidad Tecnologica Nacional Facultad Regional Delta Campana https://www.frd.utn.edu.ar/ingenieria_

INGENIERIA electrica
ELECTRICA — - — -

Universidad Nacional del Comahue Facultad de Ingenieria http://fainweb.uncoma.edu.ar/

carrera?id=27
Universidad Nacional del Nordeste Facultad de Ciencias Exactas, http://exa.unne.edu.ar/carreras/
Naturales y Agrimensura ingenieria_electrica.php

|NGEN|ERiA Universidad Nacional de Rio Cuarto Facultad de Ingenieria https://www.ing.unrc.edu.ar/carreras/
MECANICA ing-mecanica-plan2005-verO.pdf
INGENIERIA Universidad de Buenos Aires Facultad de Ingenieria http://www.fi.uba.ar/sites/default/

files/Ingenieria%20Electricista?%20
2009%20actualizacion%202018_.pdf

ELECTRICISTA

Tabla lll: Relevamiento de contenidos y vinculacion a la EEC en carreras de GRADO Fuente: elaboracion propia

2.3 Proceso y resultados del Relevamiento: Posgrados y cursos

Se relevaron un total de 182 Cursos y Posgrados, una vez identificados aquellos programas y Contenidos
(disponibles) en base a un listado de palabras claves determinado por su injerencia en la EEC, se procedio a
realizar las mismas etapas explicadas anteriormente para las carreras de grado, tanto para la investigacion y
recopilacion de la informacién, como para la “Busqueda por palabras claves”.

POSGRADO CONSISTENTES GENERICAS / INCONSISTENTES

Eficiencia energética Usos de energia y uso eficiente
Bioclimatico / Bio-ambiental Uso racional de la energia.
Ecodisero Gestion de Energia Uso Eficiente
Simulacion energética ambiental Arquitectura sustentable

DOCTORADOS, Confort térmico y balance energético Gestion de Energia

ESPECIALIZACIONES, Modelizacion Energética Energias renovables

MAESTRIAS, Dises : Enerol

DIPLOMATURAS, isefo pasivo nergia

CURSOS, TALLERES Y Confort térmico Sustentabilidad

SEMINARIOS

Acondicionamiento Termico de Edificios
Certificacion de edificios sustentables
Etiquetado energético de edificios
Edificios Carbono Neutral

Balance Térmico

uso racional de la energia
Energias no convencionales
IRAM 50001

Envolvente Exterior Edilicia

Tabla IV: Palabras claves rastrilladas en nivel POSGRADO Fuente: elaboracion propia

A partir del rastrillaje global de la oferta educativa en posgrado se identificaron aquellos contenidos que incluyen
tematicas vinculadas a la EEC. En el siguiente cuadro se presentan aquellos casos que, a partir de la busqueda de
palabras claves, arrojaron resultados de proximidad alta y media, siendo esta una porcion del universo total relevado.
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Maestria en Energia

Universidad de

Buenos Aires

Facultad de Derecho

http://www.derecho.uba.ar/academica/
posgrados/mae_energia_plan.php

Especializacion en
Gestion Ambiental
Metropolitana

Universidad de
Buenos Aires

Facultad de
Arquitectura, Disefio
y Urbanismo

http://www.uba.ar/posgrados/

arquitectura/3104.pdf

Especializacion
en Tecnologia
Arquitectonica

Universidad Nacional

de Cordoba

Facultad de
Arquitectura,
Urbanismo y Disefo

https://drive.google.com/file/d/10ciDjFDz5mz
FCLwnJSS|I9ORSIgwMb3f5/view

Maestria en Gestion
Ambiental del
Desarrollo Urbano

Universidad Nacional

de Cordoba

Facultad de
Arquitectura,
Urbanismo y Disefo

https://drive.google.com/file/d/0B
tEjbnncEOley16¢IFCN2s3bVE /view

Maestria en Gestion

Universidad Nacional

Facultad de

https://drive.google.com/file/d/OB

Gestion Ambiental
Metropolitana

Buenos Aires

Arquitectura, Disefio
y Urbanismo

y Desarrollo de Cordoba Arquitectura, tEjbnncEOQIOFVmMzBIleEIPcVk/view
Habitacional Urbanismo y Disefio
Maestria en Universidad de Facultad de http://www.uba.ar/posgrados/archivos/MAE

Gestionambiental.pdf

Energética en

Edificios

Tecnologica Nacional

- ASHRAE

Seminario de Universidad del Facultad de Historia, |http://extension.usal.edu.ar/extension
Extension de Salvador Geografiay Turismo | inicio#hgt&5

Posgrado: Eficiencia

Energeética

Curso Evaluacion Universidad https://sceu.frba.utn.edu.ar/cursopresencial/

evaluacion-energetica-en-edificios/

Curso Online Gestion

de la Energia

Universidad

Tecnologica Nacional

Facultad Regional de
Buenos Aires

https://www.sceu.frba.utn.edu.ar/e-learning/
cursos-a-distancia/Energia.html http://www.

sceu.frba.utn.edu.ar/e-learning/cursos-a-
distancia/Energia/Gestion-de-la-Energia/

temario.html

Programa de
Actualizacion
en Arquitectura
Sustentable

Universidad de

Buenos Aires

Facultad de
Arquitectura, Disefio
y Urbanismo

http://www.fadu.uba.ar/post/745-
arquitectura-sustentable

Curso Diseno
arquitectonico para la
eficiencia energética
en edificios

Universidad Nacional
de Buenos Aires

Centro de Estudios

de la Actividad
Regulatoria Energética
(CEARE) +
Renewables Academy
AG (RENAC) -
Proyecto ETRELA

https://www.renac.de/projects/current -
projects/etrela http://ceare.org/

Especializacion
Tecnologias Urbanas

Universidad de

Buenos Aires

Facultad de Ingenieria

http://www.fi.uba.ar/es/node/295

Urbanismo

Sostenibles

Especializacion Universidad Nacional | Facultad de http://www.fau.unlp.edu.ar/contenidos/

en Arquitectura 'y de La Plata Arquitectura 'y graduados/carreras-de-posgrado/

Habitat Sustentable Urbanismo especializacion-en-arquitectura-y-habitat -
sustentable-ayhs-carreras-de-posgrado/

Maestria en Universidad Nacional | Facultad de http://www.fau.unlp.edu.ar/contenidos/

Arquitectura y de La Plata Arquitectura'y graduados/carreras-de-posgrado/maestria-

Habitat Sustentable Urbanismo en-arquitectura-y-habitat-sustentable/

Maestria en Universidad de Facultad de http://www.fadu.uba.ar/post/1032-67-

Sustentabilidad Buenos Aires Arquitectura, Disefio |sustentabilidad-en-arquitectura-y-urbanismo

en Arquitectura 'y y Urbanismo

Maestria en
Planificacion y
Gestion de la
Ingenieria Urbana

Universidad de
Buenos Aires

Facultad de Ingenieria

https://www.ingenieriaurbana.com.ar/plan-de-

estudio
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Maestrias Tecnologias
Urbanas Sostenibles

Universidad de

Buenos Aires

Facultad de Ingenieria

http://www.fi.uba.ar/es/node/1384

Doctorado en
Arquitecturay
Urbanismo

Universidad Nacional
de La Plata

Facultad de
Arquitecturay
Urbanismo

http://www.fau.unlp.edu.ar/contenidos/
graduados/carreras-de-posgrado/doctorado-

en-arquitectura-y-urbanismo/

Curso de

Arquitectura
Sustentable

Fundacion Energizar

https://cursos.energizar.org.ar/cursos/
informacion/6/curso-de-arquitectura-

sustentable

Técnica para una
Envolvente Eficiente

Centro de
Formacion en
Arquitectura
Sustentable

https://www.cfasargentina.com.ar/

Calefaccion Eficiente

Centro de
Formacion en
Arquitectura
Sustentable

https://www.cfasargentina.com.ar/

Certificacion LEED

Centro de
Formacion en
Arquitectura
Sustentable

https://www.cfasargentina.com.ar/

Arquitectura Pasiva

Centro de
Formacion en
Arquitectura
Sustentable

https://www.cfasargentina.com.ar/

Disero Bioclimatico

Centro de
Formacion en
Arquitectura
Sustentable

https://www.cfasargentina.com.ar/

Mantenimiento
Sustentable de
Edificios

Centro de
Formacion en
Arquitectura
Sustentable

https://www.cfasargentina.com.ar/

Curso de Etiquetado
de Viviendas (CEV)

Secretaria de
Energia de la Nacion

Direccion Nacional
de Eficiencia
Energética

https://www.argentina.gob.ar/produccion/

energia/eficiencia-energetica/eficiencia-

energetica-en-edificaciones/etiquetado-de-
viviendas#4

Curso de Formacion
Gestores
Tecnologicos en
Eficiencia Energética

Consejo Federal de

Inversiones

Programa de
Eficiencia Energética

CFl http://ch.org.ar/nota/programa-de-
eficiencia-energetica/

Diplomatura en
Gestion de la Energia

Instituto Tecnologico
de Buenos Aires

Doble Titulacion con
el Karlsruhe Institute
of Technology (KIT)

de Alemania

https://www.itba.edu.ar/postgrado/programas-
ejecutivos/diplomatura-itbaeurem-en-

gestion-de-la-energia/

Postitulo en
Desarrollo
Sustentable

Escuela Argentina de
Disero

https://www.ead.edu.ar/carreras-y-cursos/
postitulo-en-desarrollo-sustentable/

Especializacion
en Edificacion
Energéticamente

Optimizada

Universidad Nacional
del Nordeste

Ciencias Aplicadas

http://posgrado.unne.edu.ar/carreras/
especializacion# http://posgrado.unne.edu.ar/
pdf/resoluciones/resolucion 183.pdf http://

www.arq.unne.edu.ar/eeeo/

Especializacion en
Ingenieria Ambiental

Universidad Nacional
del Nordeste

Ciencias Aplicadas

http://posgrado.unne.edu.ar/pdf/resoluciones/
resolucion _174.pdf

Diplomatura Superior
en Arquitectura Solar

Universidad Nacional
del Nordeste

Ciencias Aplicadas

http://www.arg.unne.edu.ar/arq-solar/

Especializacion en
Diseno Estructural
de Obras de
Arquitectura

Universidad Nacional

de Cordoba

Facultad de
Arquitectura
Urbanismo y Disefio

https://drive.google.com/file/d/0B
tEibnncEOICENVSGJYM3hlbkO/view
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Maestria en
Generacion de

Universidad Nacional

de Cordoba

Facultad de Ciencias
Exactas, Fisicas y

https://fcefyn.unc.edu.ar/facultad/secretarias/
investigacion-y-posgrado/-posgrado/

(2018)

Energias Renovables Naturales maestrias-en-generacion-de-energias-
renovables/

Taller de Eficiencia Universidad Nacional https://www.unab.edu.ar/talleres.html https://

Energética Aplicada | Almirante Guillermo www.unab.edu.ar/eficiencia-energetica.html
Brown

Cursos de Universidad Nacional | Instituto de http://www.unsam.edu.ar/ http://noticias.

actualizacion del IA: | de Gral. San Martin | Arquitectura y unsam.edu.ar/evento/cursos-de-

Eficiencia Energética Urbanismo actualizacion-del-ia-eficiencia-energetica/

Doctorado en
Arquitectura y
Urbanismo

Universidad Abierta

Interamericana

https://www.uai.edu.ar/facultades/

arquitectura/doctorado-en-arquitectura-y-

urbanismo/

Programa de
Posgrado en Energias
Renovables

Universidad Catolica
Argentina

http://uca.edu.ar/es/facultades/facultad -
de-ingenieria-y-ciencias-agrarias/curso-
de-posgrado/programa-de-posgrado-en-
energias-renovables-1/plan-de-estudio

Seminario:
Construccion
Eficiente y Sustentable
de Viviendas con
Soluciones Base
Cemento

Universidad Catolica
Argentina

http://uca.edu.ar/es/facultad-de-ingenieria-
y-ciencias-agrarias/seminario: -construccion -

eficiente-y-sustentable-de-viviendas-con-
soluciones-base-cemento

Diplomatura en
Eficiencia Energética

Universidad

de Ciencias
Empresariales y
Sociales

https://www.uces.edu.ar/carreras-escuela-
negocios/nuevas -tecnologias/diplomatura-
eficiencia-energetica

Doctorado en
Arquitectura y
Urbanismo

Universidad de
Flores

https://www.uflo.edu.ar/ver-info-sobre-41-

doctorado-en-arquitectura-y-urbanismo.
php#perfil_titulo http://www.lapiramide.net/

abre-nueva-cohorte-del-doctorado-de-

arquitectura-y-urbanismo/

Curso de
actualizacion de
posgrado Diseno
Sustentable

Universidad de
Palermo

https://www.palermo.edu/arquitectura/
noticias/disenio_sustentable_prf.html
JORNADA SOBRE EE EN EDIFICIOS

https://www.palermo.edu/arquitectura//
eventos/XX|_Jornadas_Actualizacion

Tecnologicas.html

Curso Norma Leed

Universidad Torcuato

DiTella

Argentina Green
Building Council
(AGBQ) y Centro
de Estudios de
Arquitectura
Contemporanea

(Utbn

https://www.utdt.edu/ver_evento_agenda.

php?id_evento_agenda=63248&id_item
menu=449

Programa de
Educacion para la
Sustentabilidad

Universidad de San
Andrés

https://www.udesa.edu.ar/pes/programa-

de-formacion-en-educacion-para-la-

sustentabilidad -y-la-ciudadania-global

Curso Certificacion
LEED v4 aplicado al
Proyecto, la Gestion y
la Obra

Sociedad Central de
Arquitectos

http://socearq.org/2.0/2020/04/30/
certificacion-leed-v4-aplicado-al-proyecto-

la-gestion-y-la-obra-2/

Curso Sustentabilidad

y Eficiencia
Energética (2015)

Consejo Profesional
de Agrimensores,
Arquitectos e
Ingenieros de Chaco

http://consejochaco.org/index.php/
noticias/eventos/item/197 -cursos-libres-
y-gratuitos http://consejochaco.org/
index.php/institucional/cronograma-de-
cursos/icalrepeat.detail/2015/04/15/14/-/

sustentabilidad-y-eficiencia-energetica
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NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

NO UNIV

Curso: Certificaciones

LEED - V4 eintroduccion

WELL - EDGE

Curso Introductorio

LEED HOMES

Curso Introductorio
LEED Green

Associate

Curso Introductorio

LEED v4

Curso LEED AP
BD+C

Curso Materiales
en la Construccion

LEED

Curso Eficiencia
Energética para
Construcciones

Curso Introductorio

LEED O+M V4
Curso LEED enla

Construccion

Programa Green Real

Estate

Implementacion
de la Certificacion

LEED™ en Obras de

Construccion

Curso Oficial
BREEAM® (2016)

Colegio de
Arquitectos de Rio
Negro

Green Group

Green Group

Green Group
Green Group

Green Group

Green Group

Green Group
Green Group

Argentina Green
Building Council
(AGBCQC) - Escuela
de Emprendedores
Inmobiliarios

Argentinos (EIA)

Argentina Green
Building Council
(AGBCQC) - Escuela
de Gestion de la
Construccion

BREEAM - ONG

Accion Sustentable

Camara Inmobiliaria

Argentina (CIA).

Céamara Argentina de

la Construccion

http://www.carn.com.ar/ http://www.carn.
com.ar/noticias/curso-certificaciones-leed-
v4-e-introduccion-well-edge

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php3

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php3

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php3

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php3

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php3

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php3

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php3

https://www.greengroup.com.ar/home.php
https://www.cursosleed.com.ar/ofertas.php4

https://www.argentinagbc.org.ar/educacion/
programas/curso-green-real-estate/

https://www.argentinagbc.org.ar/educacion/
programas/leed-para-constructores/

http://www.breeam.es/index.php/
comunicacion/noticias/item/1329-

impartimos-en-buenos-aires-el-i-curso-
oficial-breeam-en-argentina

Tabla V: Relevamiento de contenidos y vinculacién a la EEC en carreras de POSGRADO Fuente: elaboracién propia

2.4 Proceso y resultados del Relevamiento: Educacion Técnico-Profesional

Se analizaron 120 Programas, Marcos de Referencia y Resoluciones en base a un listado de palabras
clave determinadas para la EEC. Ejemplo de estas palabras clave son: ACS, Balance térmico, Bioclimatico,
Climatizacion, entre otras.

Para los Contenidos se utilizaron los siguientes criterios de busqueda online:

¢ Informacion y Marcos de Referencia en INET.

e Marcos de referencia y Programas en Instituciones Educativas.

e Resoluciones (Ministerios de Educacién provinciales y otras instituciones gubernamentales).
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aberturas

balance térmico

electricidad

ACS

bioclimatico

electromecanica

aire acondicionado

certificaciones

energia

aislacion

climatizacion

energia solar fotovoltaica

arquitectura

construccion

energja solar térmica

asoleamiento

eficiencia energética

Tabla VI: Palabras claves rastrilladas en nivel TECNICO-PROFESIONAL. Fuente: elaboracion propia

A partir del rastrillaje global de la oferta educativa en el sector técnico/profesional se identificaron aquellos

contenidos que incluyen tematicas vinculadas a la EEC. En el siguiente cuadro se presentan aquellos casos que,

a partir de la busqueda de palabras claves, arrojaron resultados de proximidad alta y media, siendo esta una

porcion del universo total relevado:

TS en Mantenimiento Industrial media
TS en Gestion Ambiental media
TS en Gestion de los Recursos Hidricos media
TS en Energias Renovables media
TS en Mantenimiento de Servicios / Instituciones de Salud media
TS en Procesos Industriales media
Tecnico en Equipos e Instalaciones Electromecanicas media
Maestro Mayor de Obras alta
Técnico en Electricidad alta
Tecnico en Energias Renovables media
Técnico Electromecanico con Orientacion en Energia Eléctrica alta
Administracion de Consorcios de Propiedad Horizontal media
Auxiliar Electricista Industrial alta
Auxiliar en Construcciones en Seco con Componentes Livianos media
Auxiliar en Instalaciones Eléctricas Domiciliarias media
Electricista de Redes de Distribucion de Media y Baja Tension media
Electricista en Inmuebles alta
Electricista Industrial alta
Gasista de Unidades Unifuncionales (3ra. Categoria) media
Gasista Domiciliario (2da. Categoria) media
Instalador de Sistemas Eléctricos de Energias Renovables alta
Montador de Instalaciones Domiciliarias de Gas media
Montador Electricista de Inmuebles media
Montador Electricista Domiciliario alta
Montador Tablerista en Sistemas de Potencia media
Gestor Energético en Inmuebles alta

Tabla VI:Relevamiento de contenidos y vinculacion a la EEC en nivel TECNICO-PROFESIONAL. Fuente: elaboracién propia
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2.5 Identificacion y caracterizacion de asociaciones en el ambito no gubernamental:

COPIME nuclea y regula la regulacion y traccion | nacional www.copime.org.ar/
actividad a nivel profesional
nacional

CPIC nuclea y regula la regulacion y traccion | nacional www.cpic.org.ar/
actividad a nivel profesional
nacional

CPII nuclea y regula la regulacion y traccion | nacional www.cpil.org.ar/
actividad a nivel profesional
nacional

CPAU nuclea y regula la regulacion y traccion | nacional www.cpau.org/
actividad a nivel profesional
nacional

SCA nuclea profesionales |traccion nacional socearg.org/2.0/

CAl nuclea profesionales | jerarquizacion nacional cai.org.ar/

ASHRAE capitulo

argentino

nuclea y jerarquiza
empresas 'y
profesionales emisor
de certificaciones

y credenciales
profesionales

jerarquizacion

internacional

argentina.ashraechapters.
org/

AGBC

nuclea y jerarquiza
empresas 'y
profesionales

jerarquizacion

nacional

www.argentinagbc.org.ar/

USGBC

desarrolla programas
de certificacion

jerarquizacion

internacional

GBClI

emisor de
certificaciones
y credenciales
profesionales

jerarquizacion

internacional

www.gbci.org/

CAMARCO Cémara empresarial | No definido nacional http://www.camarco.org.
ar/
EEA consorcio de financiamiento nacional eficienciaenergetica.net.
cooperacion investigacion ar/
internacional capacitacion
IRAM normativa normalizacion nacional www.iram.org.ar/
UOCRA trabajadores de la traccion capacitacion |nacional WWW.UOCTa.0rg

construccion

Tabla VII : Partes interesadas No Gubernamentales - Entidades. Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 3: Analisis de las partes interesadas

Encuestas

En el marco del proyecto "Analisis de brecha en las capacidades adquiridas para el abordaje y expansion de la
Eficiencia Energética en la Construccion (EEC) en Argentina’, se realizaron dos tipos de encuestas, una dirigida

a profesionales que realizaron el Curso de Certificador Energético (dentro del marco del proyecto de Etiquetado
Energético de Viviendas que desarrolla e impulsa la Secretaria de Energia del Ministerio de Desarrollo Productivo
de la Nacion) y otra a educadores y especialistas realizada por medios electronicos desde el mailing list de la
SSERYEE, en formato Google forms, para lograr, tanto como fuera posible, un perfil de los inscriptos voluntarios.
Las mismas se presentan en detalle a continuacion:

3.1 Encuesta a profesionales en ejercicioDireccion de correo electronico

- ¢Coémo clasificaria el origen de su interés en el campo de la Eficiencia Energética en la Construccion? Interés
personal / Motivacién Profesional / Requisitos del Empleador / Todas las anteriores

- ¢Cual es su profesion, estudios o formacion de base?

- ¢Como evalla su nivel de conocimiento en el tema de Eficiencia Energética en la Construccién? De 1 (Poco-en
etapa de aprendizaje) a 5 (Mucho- experto)

- ¢Hace cuanto se desempefia en el sector de la Eficiencia Energética en la Construccion? Menos de 5 afios /
Entre 5y 10 aflos / Mas de 10 afios

- ¢Cuales son las areas de su experiencia en la EEC? Por favor, sefiale todas las que correspondan. Disefio Arqui-
tectonico / Materiales / Sistemas de Climatizacion /Instalaciones MEP / Otras

- Sisu respuesta anterior fue "Otras’, por favor, sefiale cuales son las dreas de su especificidad
- ¢Considera que el mercado laboral demanda especialidades no cubiertas por la oferta educativa formal? Si / No
- Sila respuesta anterior es positiva, ;puede sefialar cudles serian esas demandas no cubiertas?
- ¢Encontré formas de capacitarse en el ambito académico? ;Cuales?

- ¢;Cuales fueron los contenidos minimos? ¢ Puede proveer una descripcion o enlace al sitio web de la institucion
0 grupo?

- ¢Considera que la capacitacion recibida responde a la demanda actual del mercado? Si/ No

- ¢Encontro formas de capacitarse en el ambito de la educacion no formal? ;Cuales? ¢Le sirvieron para su activi-
dad profesional?

- ¢ Tiene previsto continuar su capacitacion? ;En qué tematicas? ;En qué institucion?

- Dentro del marco de Naciones Unidas, la perspectiva de género es un enfoque fundamental y estratégico para
alcanzar los compromisos en Igualdad. Agradecemos su respuesta al respecto. ¢Cual es su género?

- Sileinteresa quedar en contacto con novedades sobre la expansion de la EEC en Argentina, por favor, indique
a continuacion su correo electronico y localidad. jMuchas gracias por su participacion!

3.2 Encuesta a educadores

- ¢Esta vinculado a la transmision de habilidades y conocimientos sobre Eficiencia Energética en la Construc-
cion? ¢En qué nivel del Sistema de Educacion se desempefia? Educacion de grado / Educacion de Posgrado /
Educacion terciaria — Técnica / Educacion Secundaria técnica / Otros:

- ¢Cual es su profesion - formacion de base?

- ¢Hace cuanto esta vinculado con la educacion en el sector de la Eficiencia Energética en la Construccion?
Menos de 5 afios / Entre 5y 10 afios / Mas de 10 afios / Otros:
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¢Cuales son las areas de su experiencia en la EEC? Por favor, sefiale todas las que correspondan. Disefio biocli-
matico / Materiales / Simulacion energética / Energias Renovables / Sistemas de Climatizacion / Otros:

¢ Considera que hay especialidades no cubiertas por la oferta educativa formal? Si / No
Si la respuesta anterior es positiva, ¢puede sefalar cudles serian esas demandas no cubiertas?
;Con qué complementaria este faltante?

¢Existe alguna institucion educativa de referencia en el tema, en Argentina? ;Puede presentar enlace al sitio
web de la institucion o grupo?

;Considera que los estudiantes reciben y asimilan herramientas suficientes para enfrentar estas nuevas de-
mandas de conocimiento y habilidades? Si / No

¢Podria describir estas herramientas?
¢Se actualiza profesionalmente en temas vinculados a EEC? ¢En qué instituciones?

Dentro del marco de Naciones Unidas, la perspectiva de género es un enfoque fundamental y estratégico para
alcanzar los compromisos en Igualdad. Agradecemos su respuesta al respecto. ;Cual es su género?

Si le interesa quedar en contacto con novedades sobre la expansion de la EEC en Argentina, por favor, indique
a continuacion su correo electréonico y localidad. jiMuchas gracias por su participacion!
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Anexo 4: Indagacion de las Partes interesadas:
Taller

4.1 Datos sobre el taller

Cronograma y horarios

Bienvenida 9:30
Pautas de la Reunion 9:33
Presentacion Institucional (Direccion Nacional) 9:35
Presentacion Institucional (C2E2) 9:45
Perfil de los Participantes Inscriptos 9:40
Programa del TAller 9:55
Presentacion del Equipo 10:00
Encuesta en Slido 10:40
Analisi Conjunto de Resultados: Dispersion en el "Diagnostico del problema’ 10:50
Contenidos del Proyecto 10:05
Introduccion y Contexto 10:10
Alcance y Objetivos 10:20
Analisis de Oferta 10:25
Analisis de Demanda 10:30
Mapa de las Partes Interesadas 10:35
Sesiones de grupos de trabajo 11:00
Dinamica grupal INTRA 11:05
Actividad 115
Conclusion sectoriales 11:35

Regreso a la sesion principal

Puesta en comin de las propuestas sectoriales 11:40
Cierre de la primera parte 12:00
Receso 12:20
Reinicio 12:25

Sesiones de grupos de trabajo Parte ||

Consignas de trabajo INTER sectorial

Estrategia de cruce: ajuste y contribuciones a las estrategias de los otros grupos 12:25
Resultados 12:50
Regreso ala sesion principal

Cierre del Taller 12:55
Analisis y puesta en comin de los resultados 13:15
Cierre formal (institucional) 13:20

7abla VIII: Cronogramas y horarios del taller. Fuente: Elaboracién propia
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4.2 Perfil de los participantes

Durante el Taller, se realizd una encuesta utilizando la plataforma Slido, para definir ain mas el perfil de los
participantes con las siguientes preguntas y resultados:

Multiple-choice poll :.’"': e

——
Bt ssrkmdates prn 4 EC o i

survey (2/6) E EE

;Cuantos afios hace que se desempefia en
temas vinculados a la EEC?

Menos de 5 afios
CIFTTTTITITIITFFFT I rsrsry,

Entre 5y 10 afios
FEITITIITFIS 8%

Mas de 10 afios
T TTITIFS 5%

Figura 1: ; Cuantos anos hace que se desempena en temas vinculados a la EEC?. Fuente: Elaboracion propia

Multiple-choice poll (Multiple answers)

Survey (3/6) m B

¢En qué sector se desempeiia?

Gobierno
FFFFFTFFFFTFFTFTFIFFTFFTFFFFFFS 0%

Educacion
TFITITTITTFITITTFITITITITTFIFTFFF, 31 %

Industria
CITITTTITIFTFIFTFTF T T TFFTFTFFFTFFTFFFy

Figura 2: ;En qué sector se desempena? Fuente: Elaboracién propia

Multiple-choice poll (Multiple answers)

survey (4/6) B E

¢Cual de los siguientes temas considera mas
importante para la EEC, en Argentina?

Fortalecimiento de habilidades profesionales
\F T T T T I I TIITIITITIITITITTIyyyyyyy

Gestién (publico/privada) de la eficiencia de recursos (y energia)
I T T TTTITTITTIFLTS 59%

Ajuste y actualizacién del marco regulatorio
CFFFFTFFFFFFTFFFFF. 3%

Politicas de regulacién e incentivo publico
CTTTFTTITTFIFTFIITITTFTITTFITFFS 56 Y%

Robustecimiento del incentivo privado (créditos y facilidades)
FFFTFFFTFTFFFFTFTFFF) 341 %

Figura 3: ; Cual de los siguientes temas considera mas importante para la EEC en Argentina?
Fuente: Elaboracion propia
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Multiple-choice poll (Multiple answers)

survey (5/6)

£Cudl seria, para Ud., el principal actor para
desarrollar el potencial de la EEC en Argentina?

El Estado
CITTITFIFTFITTFT T FIFTFFFFFSFr

La educacién
FITITTTITITITITITIITIFIFS A6 %

La Industria
CFFFrFFFsFfsFs 2%

Figura 4: ;Cual seria para UD. el principal actor para desarrollar la EEC en Argentina? Fuente: Elaboracién propia

Multiple-choice poll

survey (6/6)

ZEn qué plazo temporal cree que la EEC podra
lograr un desarrollo significativo, en Argentina?

En los préximos 3 afios
FCFFFFFFFFFFFFFLF 19 %

En los préximos 5 afios
PP TP I IIIII I I I I I I I I I I Iy sy

En los préximos 10 afios
CFTTFTTFFFTFTFFTFFFFFFFTFFFFS 30 %

En mas de 10 afios
CLTTFTFTEL) 12 %

Figura 5: ;En qué plazo temporal cree que la EEc podra lograr un desarrollo significativo en Argentina?
Fuente: Elaboracion propia

Weordcloud poll

survey (1/6)

¢En qué provincia desarrolla su actividad
laboral?

CABA, Bs.As.

RioNegro
ChubutB5 - cordoba CABA,BSAS

Cuyo salta Rosario

SANTAFE R
Buenos Aires ‘ ABA neuquen

San juan, CABA argentina
Tucumén
RIO NEGRO BsAs Santa Feamba

Santiago del Estero

Figura 6: ; En qué provincia desarrolla su actividad? Fuente: Elaboracién propia
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4.3 Planificacion y preparacion

e Breve descripcion de objetivos, medios y equipo.El taller se llevé a cabo el miércoles 12 de agosto de 2020,
entre las 9:30 y las 13:45 hora argentina.

e Se apoyo en una licencia de plataforma Zoom Pro y una licencia educativa de Slido, proporcionada por C2E2,
con el fin de poder editar y proveer de retroalimentacion inmediata de la informacion reunida de los participan-
tes como un valor/aporte para el desarrollo del taller.

e Participaron activamente 85 participantes aproximadamente.

e Para las dinamicas grupales, se trabajé con un equipo de 9 moderadores y el apoyo técnico de dos personas.
Los moderadores fueron capacitados semanas previas, mediante distintas instrucciones detalladas y reco-
mendaciones para el abordaje de estas dindmicas. Para esto se le facilitd a cada moderador distintos archivos
con la informacion necesaria y se delined para los mismos los pasos a seguir que se presentan a continuacion:

a. Analizar plan de procedimiento y contingencia:

i. Repasar instruccion de las dinamicas

ii. Lista de corroboracion de documentos clave para moderadores

iii. Probaringreso a sesiones de grupos, grabacién, uso del chat y comparticion de documentos en Gslides
Haber leido el PDF “Dindmicas Taller Virtual 2020 C2E2"

Abrir el documento (Google Slides) con la presentacion para utilizar durante las dindmicas

Asegurar contacto offline con todos (prueba de Grupo de Whatsapp)

® o o T

Instalar alarmas a 5~ 7'- 9'-11"-13" etc. con snooze cada 2 minutos una vez iniciada la sesion de grupos

Guia para la moderacion:

Escenarios y Oportunidades para la Eficiencia Energética

en la Construccion en Argentina.

Actividad en Equipos. Guia para Moderacion

Bienvenidos!

e Agradecemos mucho su colaboraciéon como moderador de este taller :-)

e Las actividades a moderar son : Dinamica 1 y Dinamica 2 (mds detalles en la slide de actividad)

e Aingresar a la sesién de grupo, debe iniciar la grabacién de la sesién y presentarse como el
moderador del grupo, proyectando la diapositiva con las consignas.

e En cualquier momento pueden comunicarse con el administrador para solicitar que alguien
del equipo lo asista (chat de whatsapp).

e Elobjetivo es que el grupo trabaje lo mds breve y eficientemente posible, se anunciara que la
actividad puede tomar ~15’ (D1) y ~20’ (D2) pero se otorgaran hasta 10’ de prérroga.

e Si hubiera una mocioén por presentarse o hablar espontdneamente, la misma puede tomarse,
pero no alentarse, ya que los tiempos son muy ajustados. Se recomienda avanzar de forma
directa sobre la consigna. luego habra instancias de intercambio y opinién, si alguno lo deseara
ast.

@ Zoomsustentable.

Diapositiva I. Fuente: Elaboracion propia.
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EFICIENCIA

ENERGETICA EN
LA CONSTRUCCION

= Material para moderacion de las actividades grupales

Dinamica 1
> Guia para Moderacion
> Slide de la actividad
o Slide Consigna (3x3)
o Slide Consolidacion (3x3)
> Slide Cosecha Propuestas (x1)
Dinamica 2
> Guia para Moderacién
> Slide de la actividad (3x3)
> Slide cosecha propuestas definitivas

0 Zoomsustentable.

Diapositiva Il. Fuente: Elaboracién propia.

EFICIENCIA
ENERGETICA EN
LA CONSTRUCCION

Diapositiva Ill. Fuente: Elaboracion propia.
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Actividad en Equipos. Dinamica 2 . Tiempos 20" + 10’ (buffer)

Escenarios y Oportunidades para la Eficiencia Energética
en la Construccion en Argentina.

Consignas para el Moderador/a

1.
2.

Proyectar la diapo con la sentencia asignada

Los talleristas deberdn leer la consigna proyectada y debatir brevemente sobre el alcance de la

misma, asegurdndose que se entienda sin inconveniente.
Desarrollar una contribucioén a la propuesta que mejore los aspectos débiles y potencie las
oportunidades de la consigna original y nutra, desde la perspectiva sectorial, para hacer mds
viable y robusta la solucién asignada.
Si no hay respuesta --> Identificar 2 debilidades y 2 oportunidades de la misma y reversionar la
propuesta teniendolas en cuenta

a. Ud deberd registrar en la misma diapo proyectada, el resultado del trabajo conjunto,

escribiendo la propuesta para que todos puedan verla y editarla en vivo si hiciera falta.

En cualguier momento pueden comunicarse con el admin para solicitar que alguien del equipo
los asista
Revisar regularmente el whatsapp para evaluar tiempos y comunicar avances. Deben reportar
y cambiar el color del texto que estdn escribiendo, cuando el trabajo esté terminado.

Diapositiva IV. Fuente: Elaboracion propia.

4.4 Desarrollo del Taller

Capturas del material de difusién y de presentacion del taller:

1. Preinscripcion

EFICIENCIA
ENERGETICA EN

LA CONSTRUCCION

TALLER VIRTUAL

Escenarios y oportunidades para la EEC en Argentina

¢Cémo integrar las demandas y expectativas de los diversos grupos de interés del sector?

L
Ministeriode .. L
Desarrollo Productivo ~ COPENHAGEN CENTRE
Argentina . ON ENERGY EFFICIENCY

SEforALL EE HUB

Miércoles 12 de agosto de 09:30 hs a 13:30 hs Argentina

@ Zoomsustentable.

Flyer I: Preinscripcion. Fuente: Elaboracion propia.
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2. Inscripcién definitiva

EFICIENCIA

ENERGETICA EN
LA CONSTRUCCION

TALLER PARTICIPATIVO VIRTUAL
Escenarios y oportunidades para la EEC en Argentina

¢Como integrar las demandas y expectativas de los diversos grupos de interés del sector?

Formulario Inscripcion Definitiva

o° o
Ministerio de
il o COPENHAGEN CENTRE
OMN ENERGY EFFICIENCY
Argentina .. SEforALL EE HUB

Ud. recibe este mensaje ya que se encuentra pre-inscripto al Taller virtual.
Por favor, complete el formulario para finalizar el proceso de inscripcién. @ Zoomsustentable.

Flyer Il: Inscripcion. Fuente: Elaboracion propia.

3. Diapositivas del taller participativo, vinculadas a las actividades y dinamicas propuestas

EFICIENCIA Taller participativo: Escenarios y

ENERGETICA EN Oportunidades para la Eficiencia Energética
LA CONSTRUCCION en la Construccién en Argentina

iBIENVENIDOS!

(A )
Ministerio de @
Desarrollo Productive » COPENHAGEN CENTRE
Argentina Secretaria de Energia « ONENERGY EFFICIENCY
® SEforALL EE HUB

@ Zoomsustentable.

Diapositiva V: Bienvenida. Fuente: Elaboracion propia.

118 | ANALISIS DE BRECHA DE HABILIDADES Y CONOCIMIENTO EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA CONSTRUCCION EDILICIA EN ARGENTINA



EFICIENCIA Escenarios y Oportunidades para la Eficiencia Energética

ENERGETICA EN

en la Construccion en Argentina.
LA CONSTRUCCION

. Participan en este Taller

Distribucién sectorial

> Sector Educativo

> Sector Gubernamental

>~ Organizaciones, Industrias y
Profesionales

= Organizaciones, Industriay Profesionales m Sector Educativo ® Sector Gubernamental

Diapositiva VI: Distribucion sectorial. Fuente: Elaboracion propia.

EFICIENCIA Escenarios y Oportunidades para la Eficiencia Energética
en la Construccion en Argentina.

ENERGETICA EN
LA CONSTRUCCION

1 Presentacion del Proyecto

. Fundamentacion: La importancia de la EEC

Los edificios representan uno de los sectores de mayor demanda de energia de la economia.
En Argentina durante el afio de 2018, los edificios consumieron aproximadamente un 33% de
energia representando casi el 21% de las emisiones de GEI del pais (Argentina.gob.ar/inventario
GEI).

e Casiun tercio de la poblacién vive en una vivienda deficiente (Granero, Pia y Bercovich, 2019).

e Existe un mal desempenio térmico general de los edificios debido a las practicas de
construccion de bajo calidad.

e Necesidad de cambiar la forma de disefar, renovar las viviendas existentes y producir nuevas
propiedades.

e Intermitentes desajustes en el precio de la energia eléctrica y térmica.
e®e

o conmsencamne,
., TRy T @ Zoomsustentable.

Diapositiva VII: Presentacion del proyecto. Fuente: Elaboracion propia.
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EFICIENCIA Escenarios y Oportunidades para la Eficiencia Energética
ENERGETICA EN

en la Construccion en Argentina.
LA CONSTRUCCION

1. Presentacion del Proyecto

- Alcance y Abordaje Nacional y Provincial

l Academia
Identificacién, clasificacién,
Gubernamental 4 g
Partes caracterizacién y conformacién de
intert?sadas No Gubernamental red de contactos
‘\
\\
= 7 Contenidos
royecto ¥ .
Y ct Habilidades Produccién en base a Andlisis de
EEC Perfil EEC A contenidos y Mapeo de Stake
5 Conocimientos
Argentina 4
Y
Y Educacion Técnico-Profesional
i
Bonteniios. Educacion Universitaria Relevamiento y Andlisis

! en todos los niveles educativos
Educacion no formal

I

» COPENHAGEN CENTRE
» ON ENERGY EFFICIENCY

@ Zoomsustentable,

Diapositiva VIII: Alcance y abordaje nacional y provincial. Fuente: Elaboracién propia.

EFICIENCIA Escenarios y Oportunidades para la Eficiencia Energética
ENERGETICA EN

en la Construccién en Argentina.
LA CONSTRUCCION

3.Actividad en Equipos

. Dinamica 1 de trabajo grupal

. Un moderador acompafiara cada equipo y explicara
la consigna de trabajo.

. Tiempo de la actividad: ~15’

. Usaremos la misma plataforma Zoom (Breakout Rooms) y
automaticamente seremos asignados a un espacio de trabhajo.

Diapositiva IX: Dinamica 1. Fuente: Elaboracion propia.
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EFICIENCIA Escenarios y Oportunidades para la Eficiencia Energética
ENERGETICA EN

en la Construccién en Argentina.
LA CONSTRUCCION

4. Actividad en Equipos

. Dinamica 2 de trabajo grupal

. Un moderador acompanara cada equipo y explicara
la consigna de trabajo.

. Tiempo de la actividad: ~20’

. Usaremos la misma plataforma Zoom (Breakout Rooms) y
automaticamente seremos asignados a un espacio de trabajo.

Diapositiva X: Dinamica 2. Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 5: Plan de contingencia Covid-19

En la tercera semana de abril, se llevé a cabo una reunién en la que se presenté un plan de contingencia para este
proyecto, en respuesta a las modificaciones de las dinamicas laborales impuestas por la pandemia de COVID-19.
Como resultado, algunas fechas internas se flexibilizaron y se propuso reemplazar instancias presenciales por
métodos virtuales para llevar a cabo el relevamiento de informacién y la caracterizacion de las partes interesadas.
Este Plan de contingencia fue debidamente aprobado por las contrapartes (C2E2 y Secretaria de Energia).

Donde se presentaron cambios mas evidentes, fue en las campafias de relevamiento de campo, inicialmente
el proyecto suponia indagaciones, en formato de entrevistas semiestructuradas, para relevar a tantos
representantes de los grupos de partes interesadas como fuera posible, en el marco de 5 visitas a realizarse
en las provincias de Salta, Cordoba, Chacho/Corrientes, Rio Negro/Neuguén y Buenos Aires. No obstante,

la imposibilidad de forjar contacto directo con los actores y partes interesadas, fue posible llevar adelante

la recopilacion de datos a través de la realizacion de entrevistas telefonicas, videollamadas y encuestas. Sin
embargo, no todas ellas han resultado igualmente efectivas y se han demorado sensiblemente los plazos de
respuesta y recoleccion de datos.

Como parte de este ajuste y con la intencion de fortalecer la capacidad de convocatoria en las instancias virtuales
se cred un perfil del proyecto en Linkedin. El objetivo de esta tarea fue consolidar una comunidad de seguidores,
partes interesadas y actores relevantes en el ambito, de forma tal de poder ampliar la base de respuesta a los
instrumentos desarrollados: encuestas, entrevistas y fundamentalmente, el taller, con el que se pudo consolidar la
caracterizacion y analisis de las partes interesadas.
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Las Habilidades de Eficiencia Energética fortalecen la capacidad necesaria para su implementacion en
los paises en desarrollo, incluido la creacion y promocidn de las habilidades necesarias a nivel local para
disenar y ejecutar proyectos de eficiencia energética técnica y financieramente sélidos.

Como medio para brindar apoyo a la transicion energética de las economias en desarrollo y acelerar la
implementacién de proyectos; este proyecto es parte de los esfuerzos del Centro de Copenhague para
la Eficiencia Energética para desarrollar habilidades y conocimientos locales entre los profesionales
relacionados con la eficiencia energética, para mejorar las habilidades para una implementaciéon de
eficiencia energética mas rapida, de mayor calidad y mas efectiva.

Este informe fue desarrollado bajo la direcciéon del Ministerio de Economia de Argentina y realiza una
evaluacién contextual de las brechas de habilidades y conocimientos entre los profesionales que trabajan
en el sector de la eficiencia energética (edificios) y en los programas educativos que capacitan a estos
profesionales. De este modo, se identifican las brechas de habilidades y conocimientos y se abre el
camino para futuras [oportunidades de mejora que favorezcan la expansion de la Eficiencia Energética en
la Construccion en Argentina].

COPENHAGEN CENTRE ON ENERGY EFFICIENCY

COPENHAGEN CENTRE

ON ENERGY EFFICIENCY
SE4ALL EE HUB
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